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1 Metodologia opracowania diagnozy spotecznej

Metodologia opracowania diagnozy spotecznej w niniejszym dokumencie opisuje podejscie
badawcze stosowane przy analizie sytuacji spolecznej Gminy Wejherowo. W rozdziale
przedstawiono cel i1 zakres badania, wskazano wykorzystane zrodta danych, opisano stosowane
metody analizy oraz przyjety horyzont czasowy diagnozy. Tak zaplanowana diagnoza stuzy
identyfikacji najwazniejszych problemow i potrzeb mieszkancéw oraz zasobow, ktore moga
postuzy¢ do ich rozwigzania. Zebrane informacje stanowig punkt wyjscia do dalszych etapow
opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

1.1 Celizakres diagnozy spotecznej

Celem diagnozy spotecznej Gminy Wejherowo jest poznanie skali najwazniejszych problemow
spotecznych oraz ocena potrzeb i zasobow lokalnych niezbgdnych do ich rozwigzania. Zakres
diagnozy obejmuje analize¢ biezacej sytuacji, we wszystkich kluczowych obszarach zycia
spotecznego gminy — przede wszystkim demografi¢, sytuacj¢ rodzin, edukacje¢, ochrone
zdrowia oraz sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy i warunki mieszkaniowe. Uwzgledniono
rowniez funkcjonowanie instytucji publicznych i spolecznych (np. szkol, stuzb zdrowia,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie, organizacji pozarzadowych) oraz glos
mieszkancow. Istotnym elementem diagnozy jest wskazanie gldwnych barier spotecznych,
takich jak ubdstwo czy bezrobocie, ktore wymagaja dziatan strategicznych w perspektywie
kolejnych lat.

1.2 Zrédta danych wykorzystanych w diagnozie

W diagnozie wykorzystano zarowno wtorne, jak 1 pierwotne zrodla danych. Do danych
wtoérnych zaliczono statystyki publiczne (m.in. GUS) oraz lokalne raporty i opracowania (np.
sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie), opisujace takie obszary
jak demografia, bezrobocie, dochody czy korzystanie z pomocy spotecznej. Dodatkowo
pozyskano informacje bezposrednio od mieszkancow 1 przedstawicieli instytucji:
przeprowadzono ankiety wsrod grup docelowych (np. osob starszych, niepetnosprawnych
1 opiekundw) oraz konsultacje spoteczne. Takie potaczenie zrodet umozliwia petniejsza ocene
potrzeb mieszkancoéw oraz lokalnych zasobow.

1.3 Metody analizy danych

Analiza zebranych danych byla prowadzona gléwnie metodami opisowymi i poréwnawczymi.
Przygotowano =zestawienia tabelaryczne 1 wykresy obrazujace trendy (np. zmiany
demograficzne, bezrobocie, $wiadczenia spoteczne) oraz obliczono kluczowe wskazniki (takie
jak wskaznik staro$ci czy wskazniki dotyczace korzystania z pomocy spotecznej) do oceny
sytuacji mieszkancéw. Wnioski z badan jako$ciowych (ankiet 1 konsultacji) poddano analizie
tresci, identyfikujac dominujace potrzeby, problemy i bariery spoleczne. Opisane metody
pozwalajg na wiarygodne zobrazowanie diagnozowanego stanu oraz zrozumienie zjawisk
spotecznych w Gminie Wejherowo.




1.4 Horyzont czasowy diagnozy

Diagnoza spoteczna zostata opracowana na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Wejherowo na lata 2027-2031. Przyjg¢cie pigcioletniego horyzontu
planistycznego wynika z ustalen Zespolu ds. opracowania Strategii oraz rekomendacji
metodycznych dotyczacych prowadzenia lokalnej polityki spolecznej. Zespdt uwzglednit
réwniez planowane zmiany legislacyjne w obszarze pomocy spotecznej, ktére moga wptynac
na zakres 1 sposob opracowywania dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym. Krotsza
perspektywa planowania pozwala zachowa¢ wigksza elastyczno$¢ w reagowaniu na
zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne i spoleczne. Jednocze$nie zapewnia mozliwosé
wyznaczenia realistycznych celow i kierunkow dziatan odpowiadajgcych aktualnym potrzebom
mieszkancéw gminy.




2 Charakterystyka spoteczno-demograficzna Gminy
Wejherowo

Charakterystyka spoteczno-demograficzna stanowi jeden z podstawowych® elementow
diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Wejherowo. Analiza danych dotyczacych  liczby
mieszkancow, struktury wieku, ruchu naturalnego oraz procesow migracyjnych pozwala
okresli¢ kierunki zmian zachodzacych w lokalnej spotecznosci. Informacje te sg istotne dla
planowania ushug spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych i1 opiekunczych oraz identyfikacji
przysztych potrzeb mieszkancow. Przedstawione dane umozliwiajg rowniez ocen¢ potencjatu
rozwojowego gminy oraz najwazniejszych wyzwan demograficznych, ktére moga wptywa¢ na
realizacje lokalnej polityki spoteczne;j.

2.1 Potozenie i charakterystyka Gminy Wejherowo

Gmina Wejherowo jest gming wiejska potozona w poéinocnej Polsce, w wojewddztwie
pomorskim, w powiecie wejherowskim. Otacza miasto Wejherowo 1 znajduje si¢
w bezposrednim sgsiedztwie Trdjmiasta, co ma istotny wpltyw na jej rozwoj spoteczny
1 gospodarczy. Gmina ma charakter podmiejski, co oznacza intensywny naptyw ludnosci oraz
rozw(j funkcji mieszkaniowej. Jednoczesnie zachowuje cechy obszaru wiejskiego, w tym
rozproszong zabudowe oraz obecnos$¢ terenow rolnych i lesnych.

Rysunek 1.

Potozenie Gminy Wejherowo
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Wejherowo na lata 2022-2030
i danych GUS.




Potozenie w strefie oddziatywania duzej aglomeracji sprzyja rozwojowi infrastruktury oraz
wzrostowi liczby mieszkancow. Jednoczesnie generuje to wyzwania zwigzane z dostepem do
ustug spotecznych i planowaniem przestrzennym.

2.2 Struktura ludnosci Gminy Wejherowo

Analiza struktury ludno$ci stanowi podstawe oceny potencjalu spoteczno-demograficznego
gminy oraz identyfikacji kierunkow zmian zachodzacych w lokalnej spotecznosci.
W szczeg6lnosci pozwala okresli¢ skale potrzeb w zakresie ustug publicznych, edukacyjnych,
zdrowotnych 1 spotecznych.

Tabela 1.
III Liczba mieszkancow w latach 2019-2025

Rok Liczba mieszkancow
2019 26 578
2020 28 877
2021 29 602
2022 30277
2023 30 959
2024 31681
2025 32 366

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach liczba mieszkancéw Gminy Wejherowo systematycznie wzrasta. Z danych
statystyki publicznej wynika, ze w latach 2019-2025 obserwowany jest staly przyrost liczby
ludnosci. W tym okresie liczba ludno$ci wzrosta o ponad 5,7 tys. osob. Tendencja ta wynika
przede wszystkim z naptywu mieszkancow z obszarow miejskich.

Tabela 2.
III Struktura placi mieszkancow w latach 2019-2025

Rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn
2019 13200 13 378
2020 14 367 14 510
2021 14 768 14 834
2022 15136 15 141
2023 15 484 15 475
2024 15 846 15 835
2025 16 152 16 214

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zréwnowazona struktura plci nie wskazuje na wystegpowanie istotnych dysproporcji
demograficznych mogacych wptywac na kierunki polityki spotecznej. Kobiety stanowig nieco
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ponad potowe mieszkancow, co jest typowe dla wiekszosci jednostek samorzgdu terytorialnego
w Polsce. Roznice migdzy liczba kobiet i m¢zczyzn sa niewielkie i nie wptywaja istotnie na
strukturg spoleczng gminy.

Wykres 1.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

=== Wiek poprodukcyjny

Analiza struktury wieku wskazuje na relatywnie mloda populacje w poréwnaniu do $redniej
krajowej. Znaczacy udzial stanowig osoby w wieku produkcyjnym oraz dzieci i mtodziez.
Jednoczesnie widoczny jest stopniowy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Zjawisko
to bedzie miato istotne znaczenie dla planowania ushug spotecznych w kolejnych latach.

2.3 Ruch naturalny ludnosci Gminy Wejherowo

Ruch naturalny ludno$ci obrazuje podstawowe procesy demograficzne zwigzane z liczbg
urodzen i zgonoéw, wptywajace na zmiany liczby mieszkancow. Analiza tych danych pozwala
oceni¢ potencjat reprodukcyjny spotecznosci lokalnej oraz kierunki przemian demograficznych
zachodzacych w gminie.

Tabela 3.
i II Ruch naturalny ludnosci w latach 2019-2025

Rok Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
2019 415 163 252
2020 383 236 147
2021 352 251 101




2022 333 199 134
2023 305 185 120
2024 309 249 60
2025 311 269 48

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ruch naturalny ludno$ci w Gminie Wejherowo w ostatnich latach charakteryzuje si¢.dodatnim
przyrostem naturalnym. Liczba urodzen utrzymuje si¢ na relatywnie stabilnym poziomie, co
wynika m.in. z naptywu mtodych rodzin do gminy.

Jednoczes$nie obserwuje si¢ stopniowy wzrost liczby zgonow, co jest zjawiskiem typowym dla
catego kraju. Wzrost ten zwigzany jest przede wszystkim ze zmianami struktury wieku
mieszkancow. Mimo tego bilans urodzen i zgondéw nie odbiega znaczaco od trendow
regionalnych.

Analiza danych w ujeciu kilkuletnim wskazuje, ze ruch naturalny nie jest gldwnym czynnikiem
wzrostu liczby ludnosci w gminie. Wigksze znaczenie majg procesy migracyjne.

2.4 Migracje mieszkancow Gminy Wejherowo

Procesy migracyjne stanowig jeden z kluczowych czynnikow wptywajacych na zmiany liczby
ludnosci oraz strukture spoteczng gminy. Ich analiza pozwala okresli¢ atrakcyjnos¢ osiedlencza
jednostki oraz skale naptywu 1 odptywu mieszkancow.

Tabela 4.
I II Migracje ludnosci w latach 2019-2025

Rok Naplyw ludnosci Odplyw ludnosci Saldo migracji
2019 879 350 529
2020 720 265 455
2021 842 291 551
2022 874 280 594
2023 875 221 654
2024 1002 358 644
2025 983 347 636

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Migracje stanowia kluczowy czynnik wplywajacy na zmiany liczby ludnosci w Gminie
Wejherowo. W ostatnich latach obserwowany jest dodatni bilans migracji, co oznacza, ze do
gminy wprowadza si¢ wiecej osob, niz ja opusza.

Struktura naptywu ludnosci sugeruje, ze znaczng czg$¢ migrantdw stanowig osoby w wieku
produkcyjnym oraz rodziny z dzie¢mi. Zjawisko to zwigzane jest z atrakcyjnym potozeniem
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gminy w poblizu Trojmiasta oraz relatywnie nizszymi kosztami zycia oraz dostepnoscia
terenow mieszkaniowych.

Jednoczesnie cze$¢ mieszkancoOw gminy dojezdza do pracy poza jej obszar, gtéwnie do
wigkszych os$rodkéw miejskich. Wskazuje to na silne powigzania funkcjonalne gminy
z otoczeniem regionalnym.

2.5 Proces starzenia sie spoteczenstwa

Zmiany w strukturze wieku mieszkancow stanowia istotny element diagnozy spoleczno-
demograficznej, wptywajacy bezposrednio na zakres i kierunki polityki spotecznej gminy.
Analiza procesu starzenia si¢ spoleczenstwa pozwala oceni¢ tempo wzrostu udziatu os6b
starszych oraz prognozowac przyszte potrzeby w zakresie ustug spotecznych.

Tabela 5.
i II Proces starzenia si¢ spoleczenstwa (2019-2025)

Rok Wskaznik starosci Udzial os6b w wieku
poprodukcyjnym (%)

2019 56,7 12,4

2020 54,2 12,4

2021 54,7 12,4

2022 56,5 12,6

2023 59,2 12,9

2024 61,4 13,0

2025 63,8 13,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w innych gminach w Polsce, w Gminie Wejherowo obserwowany jest proces
starzenia si¢ spoteczenstwa. Proces ten polega na stopniowym wzroscie udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow. W latach 2019-2025 wskaznik staro$ci
(liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym) wzrdst z 56,7 do 63,8, co oznacza rosnaca relacj¢ liczby osob starszych
do liczby dzieci. Jednoczes$nie udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie
mieszkancow zwiekszyt si¢ z 12,4% do 13,2%.

Mimo stosunkowo mtodej struktury ludnosci, widoczny jest systematyczny wzrost liczby
senioréw. Zjawisko to bedzie miato istotne konsekwencje dla systemu pomocy spotecznej
1 ochrony zdrowia.

Wskaznik starosci w Gminie Wejherowo jest istotnie nizszy niz w powiecie wejherowskim,
wojewddztwie pomorskim i w Polsce, co potwierdza relatywnie mtodg strukture ludnosci.
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Wykres 2.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie wzrost liczby 0sob starszych nie jest tak dynamiczny jak w gminach o charakterze
peryferyjnym. Wynika to z naplywu mlodszych mieszkancow, ktory czgsciowo rownowazy
proces starzenia si¢ ludnosci.

W perspektywie kolejnych lat nalezy jednak zaklada¢ dalszy wzrost zapotrzebowania na ustugi
skierowane do 0sob starszych, w tym ustugi opiekuncze oraz dziatania aktywizujace.

wn
s Q:Jh e Gmina charakteryzuje sie dodatnia dynamika liczby
diaguostycaey ludnosci;

Kluczowe wnioski z analizy spoleczno-demograficzne;j:

e Glownym czynnikiem wzrostu sg migracje osiedlencze;

e Struktura wieku pozostaje relatywnie korzystna;

e Postepuje proces starzenia si¢ spoteczenstwa;

e Prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi
spoteczne dla seniordw.
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3 Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna mieszkancéw stanowi jeden z kluczowych elementow
diagnozy spotecznej Gminy Wejherowo. Analiza rynku pracy, dochodow, sytuacji materialne;j
oraz skali ubdstwa pozwala oceni¢ poziom bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow
i identyfikowaé grupy wymagajace wsparcia. Czynniki ekonomiczne majg istotny wptyw na
jako$¢ zycia rodzin, mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb oraz ryzyko
wystepowania problemow spolecznych. Przedstawione w dalszej cze$ci rozdzialu dane
umozliwiajg ocen¢ zmian zachodzacych w sytuacji mieszkancow w latach 2019-2025 oraz
wskazanie najwazniejszych wyzwan dla lokalnej polityki spoteczne;.

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancoOw zostala opracowana na podstawie
danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-
2025. Dane te pozwalaja oceni¢ sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng mieszkancow.

3.1 Rynek pracy i bezrobocie

Rynek pracy stanowi jeden z podstawowych czynnikdw wplywajacych na jako$¢ zycia
mieszkancoOw oraz poziom bezpieczenstwa socjalnego rodzin. Dostep do zatrudnienia
ogranicza ryzyko ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego, a takze sprzyja aktywnos$ci spolecznej
1 zawodowe] mieszkancow. Analiza sytuacji na rynku pracy pozwala identyfikowac grupy
wymagajgce wsparcia oraz monitorowa¢ zmiany zachodzace w lokalnej spotecznosci.

Wykres 3.

Liczba os6b bezrobotnych w Gminie Wejherowo
I w latach 2019-2025
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane wskazuja, ze poziom bezrobocia w Gminie Wejherowo w analizowanym okresie podlegat
zmianom zwigzanym zarO6wno z sytuacja gospodarczg kraju, jak i lokalnymi uwarunkowaniami
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rynku pracy. Po przej§ciowym wzroscie liczby osob bezrobotnych w okresie pandemii COVID-
19 nastgpita poprawa sytuacji, jednak w ostatnich latach ponownie obserwowany jest wzrost
liczby 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia.

Na sytuacje t¢ mogly wptywaé¢ réwniez lokalne czynniki gospodarcze, w tym problemy
i zakonczenie dziatalnosci Grupy KLOSE, obejmujacej m.in. Goscicinska Fabryke Mebli
w Goscicinie. Produkcja w zaktadach grupy zostala wstrzymana w potowie 2023 roku,
a nastgpnie rozpoczgto proces likwidacji 1 upadiosci przedsiebiorstwa, ktore przez wiele lat
nalezato do wazniejszych pracodawcoOw w regionie. W strukturze osob bezrobotnych przez caty
analizowany okres przewazaty kobiety.

Wykres 4.

I Udziat osob bezrobotnych w liczbie mieszkancéw Gminy Wejherowo
ll na tle powiatu wejherowskiego, wojewodztwa pomorskiego i Polski

%
3,0 1 2,75%
2,8 4
2,6
24 A
2,2 A

2,0 4
18
16 -
14 4

1,2 1

10 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—@— Gmina Wejherowo @ Powiat wejherowski ~@— Wojewddztwo pomorskie —@— Polska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza udziatu os6b bezrobotnych w liczbie mieszkancow wskazuje, ze sytuacja Gminy
Wejherowo w analizowanym okresie byta zblizona do sytuacji powiatu wejherowskiego.
Jednoczesnie wskaznik ten pozostawal nizszy niz $rednio w wojewodztwie pomorskim
1w Polsce. Moze to wynika¢ m.in. z korzystnego potozenia gminy w strefie oddzialywania
Trojmiasta oraz dostgpu mieszkancéw do regionalnego rynku pracy. Nie zmienia to jednak
faktu, Zze czg$¢ mieszkancoOw nadal doswiadcza trudnosci w znalezieniu lub utrzymaniu
zatrudnienia. W ostatnim roku analizowanego okresu widoczny jest wzrost wartosci wskaznika
we wszystkich porownywanych jednostkach, co moze $swiadczy¢ o pogorszeniu sytuacji na
rynku pracy.
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Wykres 5.

I Rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu bezrobocia
oll w latach 2019-2025
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ocen Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

Bezrobocie pozostaje jedng z przyczyn korzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej. Analiza
danych wskazuje, ze liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego powodu utrzymuje si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie, jednak w ostatnim roku analizowanego okresu widoczny jest
wzrost liczby rodzin wymagajacych pomocy. Moze to $wiadczy¢ o pogarszajacej si¢ sytuacji
czesci gospodarstw domowych oraz wspotwystepowaniu bezrobocia z innymi problemami
spotecznymi, takimi jak ubostwo, dtugotrwata choroba czy niepelnosprawnos¢.

W skali kraju rynek pracy pozostaje wzglednie stabilny, jednak nadal wystepuja grupy
mieszkancow szczegolnie narazone na pozostawanie poza zatrudnieniem. Badania Gtoéwnego
Urzegdu Statystycznego wskazuja, ze ryzyko bezrobocia jest silnie zwigzane z poziomem
wyksztatcenia, wiekiem, stanem zdrowia oraz sytuacja rodzinna!. Jednocze$nie obserwowane
zmiany demograficzne, starzenie si¢ spoleczenstwa oraz niedobory pracownikow w czeSci
branz powoduja konieczno$¢ podejmowania dziatan stuzacych zwigkszaniu aktywnos$ci
zawodowej mieszkancow 3.

Na sytuacje rynku pracy w Gminie Wejherowo w kolejnych latach moze wptywac réwniez
rozw0] duzych inwestycji w regionie, w tym budowa elektrowni jadrowej] w powiecie
wejherowskim. Inwestycja ta moze zwigkszy¢ zapotrzebowanie na pracownikéw w sektorze
budowlanym, ustugowym, technicznym 1 transportowym. Jednocze$nie moze wymagaé
dostosowania kwalifikacji mieszkancow do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy. Z punktu

T Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski— IV kwartat 2024 r., Warszawa
2025.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023.

3 Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, Barometr zawodéw 2025. Wojewédztwo pomorskie, Gdarisk 2024.
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widzenia diagnozy spotecznej istotne bedzie monitorowanie, czy lokalni mieszkancy beda

mogli korzysta¢ z nowych mozliwosci zatrudnienia.

Przedstawione dane wskazuja, ze bezrobocie w Gminie Wejherowo nie ma charakteru

masowego, ale pozostaje waznym problemem spotecznym dla cze$ci mieszkancow i rodzin.
Szczegdlnego znaczenia nabiera wzrost liczby 0sob bezrobotnych w 2025 roku oraz wzrost

liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. W kolejnych latach
istotne bedzie monitorowanie sytuacji osob dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, osob o niskich
kwalifikacjach, os6b z ograniczeniami zdrowotnymi oraz mieszkancéw majacych trudnosci

w dojazdach do miejsc pracy.

[E)80n,

Whiosek
diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy rynku pracy i bezrobocia:

Poziom  bezrobocia w Gminie ~ Wejherowo
w analizowanym okresie podlegal zmianom zwigzanym
zardbwno z sytuacja gospodarcza kraju, jak i lokalnymi
uwarunkowaniami rynku pracy;

Po przejsciowe] poprawie sytuacji obserwowanej po
okresie pandemii COVID-19, w ostatnich latach
ponownie widoczny jest wzrost liczby osob pozostajacych
bez zatrudnienia;

W strukturze osob bezrobotnych przez caty analizowany
okres przewazaly kobiety, co moze wskazywaé na
potrzebe dalszego wsparcia ich aktywnosci zawodowej;
Sytuacja  Gminy Wejherowo na tle powiatu
wejherowskiego pozostawata zblizona, natomiast udziat
0s0b bezrobotnych w liczbie mieszkancow byt nizszy niz
srednio w wojewodztwie pomorskim 1 w Polsce;
Korzystne potozenie gminy oraz dostgp do rynku pracy
Trojmiasta stanowig istotny czynnik ograniczajacy skale
bezrobocia, jednak nie eliminujg trudnosci czeSci
mieszkancoOw w znalezieniu 1 utrzymaniu zatrudnienia;
Bezrobocie pozostaje jedng z przyczyn korzystania ze
swiadczen pomocy spotecznej, a wzrost liczby rodzin
objetych wsparciem w ostatnim roku analizowanego
okresu moze $wiadczy¢ o pogorszajacej sie sytuacji czesci
gospodarstw domowych;

Na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy mogly wptywac
roOwniez zmiany zachodzace w otoczeniu gospodarczym
gminy, w tym zakonczenie dziatalno$ci Grupy KLOSE,
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ktéra przez wiele lat nalezalta do . wazniejszych
pracodawcow w regionie;

Planowane inwestycje regionalne, w tym budowa
elektrowni jadrowej, moga wplyna¢ na lokalny rynek
pracy oraz zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje
zawodowe;

W  kolejnych latach istotnym wyzwaniem  bedzie
wspieranie  aktywno$ci zawodowej  mieszkancow,
w szczegbdlnosci o0sob dlugotrwale pozostajacych bez
pracy oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.2 Sytuacja materialna mieszkancéw

Sytuacja materialna mieszkancow jest jednym z podstawowych czynnikdw wptywajacych na
jako$¢ zycia rodzin. Dochody gospodarstw domowych decyduja o mozliwo$ci zaspokajania
podstawowych potrzeb, takich jak zywno$¢, mieszkanie, leczenie, edukacja czy transport.

Dochéd rozporzadzalny oznacza przecietng kwote srodkow pozostajaca do dyspozycji cztonka
gospodarstwa domowego po odliczeniu podatkéw 1 sktadek oraz po uwzglednieniu

otrzymywanych $wiadczen spolecznych. Dochdod ten moze by¢ przeznaczony na biezace
wydatki, oszczednosci lub inne potrzeby gospodarstwa domowego.

Wykres 6.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Analiza danych wskazuje na systematyczny wzrost. przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych w Polsce w latach 2019-2025. Oznacza to
stopniowa poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w skali kraju. Jednocze$nie
poprawa sytuacji dochodowej nie oznacza jednakowej poprawy sytuacji wszystkich
mieszkancow, poniewaz cze$¢ gospodarstw domowych nadal do$wiadcza trudnosci
wynikajacych z rosngcych kosztoéw utrzymania, choroby, niepelnosprawnosci lub innych
problemow spotecznych. Wzrost dochodéw obserwowany na poziomie krajowym nie
wyklucza wigc wystepowania lokalnych probleméw materialnych wymagajacych wsparcia ze
strony systemu pomocy spoteczne;j.

Na sytuacje materialng mieszkancow wplywa rdwniez poziom wynagrodzen osigganych na
lokalnym rynku pracy. Dane statystyczne wskazuja na systematyczny wzrost przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w powiecie wejherowskim, co §wiadczy o poprawie
sytuacji dochodowej 0sob aktywnych zawodowo. Jednocze$nie wzrost kosztéw utrzymania
oraz inflacja powodowaty, Zze poprawa sytuacji ekonomicznej nie byla odczuwalna
w jednakowym stopniu przez wszystkie gospodarstwa domowe.

Wykres 7.

I Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
ol w powiecie wejherowskim w latach 2019-2025
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Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Laczna analiza poziomu wynagrodzen oraz dochodu rozporzadzalnego wskazuje na poprawe
sytuacji dochodowej mieszkancéw w ujeciu lokalnym 1 krajowym. Jednoczesnie czegs¢

gospodarstw domowych nadal wymaga wsparcia z uwagi na rosngce koszty utrzymania oraz
wystepowanie problemow zdrowotnych, opiekunczych i1 spotecznym. Jednym z posrednich
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wskaznikoOw sytuacji materialnej mieszkancow jest rdwniez skala korzystania z pomocy
spoleczne;.

Wykres 8.

Korzystajacy z pomocy spotecznej
Gmina Wejherowo, lata 2019-2025
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

Dane wskazuja, ze liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie
Wejherowo zmniejszyta si¢ wyraznie po 2019 roku, a nastepnie zaczegta ponownie wzrastaé.
Najnizszy poziom korzystania ze wsparcia odnotowano w 2021 roku. W kolejnych latach
widoczny jest stopniowy wzrost liczby rodzin objetych pomoca. Zjawisko to moze byc¢
zwigzane zardwno ze wzrostem potrzeb czgsci mieszkancoOw wynikajacych z problemow
zdrowotnych, opiekunczych 1 materialnych, jak rowniez ze zmianami kryteriow dochodowych
uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen z pomocy spoteczne;.

W analizowanym okresie wzrosta liczba osob korzystajacych z zasitku stalego, zasitku
okresowego 1 zasitku celowego. Szczegdlnie widoczny jest wzrost liczby osob korzystajacych
z zasitkow w ostatnich latach. Moze to §wiadczy¢ o zwigkszeniu potrzeb finansowych czgsci
mieszkancow, osob dlugotrwale chorych oraz rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Zjawisko to moze tez by¢ zwigzane z poszerzeniem dostepu do $wiadczen wskutek
podwyzszania kryterium dochodowego. Jednoczesnie liczba oséb korzystajacych z positkéw
podlega wahaniom, co moze wynika¢ ze zmieniajacej si¢ sytuacji rodzin oraz zasad korzystania
z pomocy w ramach programéw dozywiania.
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Wykres 9.

I Wybrane formy swiadczen pomocy spotecznej
I liczba 0séb, Gmina Wejherowo, lata 2019-2025
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

W skali kraju sytuacja materialna gospodarstw domowych w ostatnich latach byta ksztattowana
przez wzrost dochodow, zmiang wysokosci $wiadczen spolecznych oraz koszty utrzymania.
Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 roku sytuacja materialna gospodarstw
domowych poprawita si¢ w stosunku do 2023 roku, m.in. w zwiazku ze wzrostem wynagrodzen
i $wiadczen spolecznych®. Jednocze$nie gospodarstwa domowe nadal ponosity wyzsze
wydatki, co moglo mie¢ szczegdlne znaczenie dla rodzin o nizszych dochodach. W 2025 roku
przecigtne dochody gospodarstw domowych byly wyzsze niz rok wczesniej. Jednoczesnie
wydatki rosty wolniej niz dochody, dzigki czemu mieszkancom pozostawata wigksza cze$¢
srodkéw na oszczednosci lub inne potrzeby?.

Przedstawione dane wskazuja, Zze sytuacja materialna mieszkancow Gminy Wejherowo jest
zréznicowana. Dla wiekszosci mieszkancoéw korzystne znaczenie ma rozwoj gminy, dostep do
regionalnego rynku pracy oraz wzrost dochodéw. Jednoczes$nie cze$¢ rodzin nadal wymaga
wsparcia z powodu niskich dochodéw, choroby, niepelnosprawnosci, bezrobocia lub trudnosci
opiekunczych. W kolejnych latach istotne bgdzie monitorowanie liczby oséb korzystajacych

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2024 r. w $wietle badania budzetéw
gospodarstw domowych, Warszawa 2025.
5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2025 r. w Swietle badania budzetéw
gospodarstw domowych, Warszawa 2026.
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Z pomocy pieni¢znej 1 niepieni¢znej, poniewaz wskazniki te dobrze pokazujg zmiany sytuacji

materialnej mieszkancow.

AP
&) 80
Whiosek

diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy dochodow i sytuacji materialnej
mieszkancow:

W analizowanym okresie obserwowano systematyczny
wzrost  przecigtnego  dochodu  rozporzadzalnego
gospodarstw  domowych w Polsce oraz wzrost
przecigtnego  wynagrodzenia brutto w  powiecie
wejherowskim, co wskazuje na poprawe sytuacji
dochodowej mieszkancow w ujeciu krajowym 1 lokalnym;
Po wyraznym spadku liczby oséb i rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej po 2019 roku, w ostatnich latach
widoczny jest ponowny wzrost liczby rodzin
wymagajacych wsparcia;

Wzrost liczby osob korzystajacych z zasitkéw moze
wskazywaé na zwigkszenie potrzeb finansowych czgsci
mieszkancow. Zjawisko to moze tez by¢ zwigzane
z poszerzeniem dostgpu do S$wiadczen  wskutek
podwyzszania kryterium dochodowego;

Szczegbdlne znaczenie maja potrzeby osob starszych, osob
z niepelnosprawnosciami, os6b dlugotrwale chorych oraz
rodzin w trudnej sytuacji zZyciowej;

Pomoc niepienigzna, w tym positki, pozostaje wazng
forma wsparcia dla cze¢éci mieszkancow;

Poprawa sytuacji dochodowej gospodarstw domowych
w skali kraju nie eliminuje lokalnych problemow
materialnych cze¢$ci rodzin;

Sytuacja materialna mieszkancéw powinna by¢ nadal
monitorowana z wykorzystaniem danych o $wiadczeniach
pieni¢znych i niepieni¢znych.

3.3 Ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Ubodstwo oznacza sytuacje, w ktérej dochody rodziny nie pozwalaja na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych. Problem ten moze dotyczy¢ zarowno oséb samotnych, jak
1 rodzin z dzie¢mi. UboOstwo czgsto wspolwystepuje z innymi trudnosciami, takimi jak
bezrobocie, choroba, niepelnosprawnos¢, zadluzenie, samotne rodzicielstwo lub problemy

20




opiekunczo-wychowawcze. Dlugotrwate utrzymywanie si¢ ubostwa zwigksza ryzyko
wykluczenia spolecznego.

Wykres 10.

.II Rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu ubdéstwa

Gmina Wejherowo, lata 2019-2025
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

Dane wskazuja, ze ubdstwo pozostaje jedng z gtownych przyczyn korzystania z pomocy
spolecznej w Gminie Wejherowo. Po spadku liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego
powodu w pierwszych latach analizowanego okresu, od 2023 roku widoczny jest ponowny
wzrost skali problemu. Oznacza to, Ze mimo rozwoju gminy 1 wzrostu liczby mieszkancow,
cze$¢ gospodarstw domowych nadal znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Problem
ubostwa ma szczegdlne znaczenie w rodzinach, w ktorych wystepuja jednoczes$nie inne
trudnosci spoteczne lub zdrowotne.

Wskaznik deprywacji lokalnej obrazuje udzial mieszkancow korzystajacych z pomocy
spolecznej w relacji do liczby ludnosci. W Gminie Wejherowo wskaznik ten obnizyt si¢ po
2019 roku, jednak w kolejnych latach ponownie zaczat wzrasta¢. Oznacza to, ze skala
korzystania z pomocy spotecznej pozostaje relatywnie niewielka, ale w ostatnich latach
widoczny jest wzrost potrzeb czesci mieszkancow. Wskaznik ten powinien by¢ analizowany
facznie z danymi dotyczacymi ubodstwa, bezrobocia, chordb i1 niepelnosprawnosci.

Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne maja charakter wielowymiarowy. Nie ograniczajg si¢
wytacznie do braku dochodow, ale obejmujg réwniez ograniczony dostep do ustug, edukac;ji,
ochrony zdrowia, transportu, kultury i aktywno$ci spotecznej. W gminie o rozproszonej
strukturze osadniczej znaczenie moga mieé¢ takze bariery komunikacyjne oraz odleglos¢ od
miejsc, w ktorych dostepne sg ustugi publiczne. Z tego wzgledu ubostwo nalezy analizowac nie
tylko jako problem finansowy, ale réwniez jako czynnik ograniczajacy uczestnictwo
mieszkancoOw w zyciu spotecznym.
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Wykres 11.
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie Ocen Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

W skali kraju ubdstwo pozostaje jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych, mimo
okresowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych. Wedlug Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2024 roku zmniejszyt si¢ zasi¢g ubostwa skrajnego w pordwnaniu z 2023
rokiem®. Jednocze$nie problem ubdstwa nadal dotyczy szczegolnie gospodarstw domowych
o niskich dochodach, oséb utrzymujacych sie gtownie ze Swiadczen spotecznych, rodzin
wielodzietnych oraz osoéb z ograniczona aktywno$cia zawodowa’. Dane ogodlnopolskie
potwierdzaja, ze ubdstwo powinno by¢ analizowane tgcznie z sytuacja na rynku pracy, strukturg
rodzin, zdrowiem mieszkancoéw oraz dostepem do ustug spotecznych.

Przedstawione dane wskazuja, ze ubostwo w Gminie Wejherowo nie ma charakteru masowego,
ale pozostaje istotnym problemem dla czeSci mieszkancow. Szczegélnie wazne jest
monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych ubdstwo wspotwystepuje z bezrobociem, choroba,
niepetnosprawnos$ciag lub problemami opiekunczo-wychowawczymi. W kolejnych latach
nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na liczbg¢ rodzin korzystajacych z pomocy, ale rowniez na
ztozonos$¢ problemow, ktore prowadzg do trudnej sytuacji materialne;.

& Gtowny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 r., Warszawa 2025.
7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2024 r. w Swietle badania budzetéw
gospodarstw domowych, Warszawa 2025.
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Whiosek
diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy ubdstwa 1 zagrozenia
wykluczeniem spolecznym:

Ubdstwo pozostaje jedng z glownych - przyczyn
korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Wejherowo;
Po spadku liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
z powodu ubdstwa w pierwszych latach analizowanego
okresu, od 2023 roku widoczny jest ponowny wzrost skali
problemu;

Wskaznik deprywacji lokalnej pozostaje relatywnie niski,
ale w ostatnich latach wykazuje tendencj¢ wzrostowa;
Ubodstwo czgsto wspotwystepuje z innymi problemami,
takimi  jak  bezrobocie, dlugotrwata  choroba,
niepetnosprawnos¢, zadtuzenie i trudnosci rodzinne;
Szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne sg osoby
samotne, rodziny z dzieémi, osoby starsze, osoby
z niepelnosprawno$ciami oraz mieszkancy
o ograniczonym dost¢pie do ustug;

W  kolejnych latach istotne bedzie monitorowanie
zarowno liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, jak 1 przyczyn prowadzacych do ubostwa oraz
wykluczenia spotecznego.
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4 System pomocy spotecznej w Gminie

Pomoc spoteczna jest elementem polityki spotecznej panstwa, ktorego celem jest wspieranie
0sOb 1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorych nie s3 w stanie
przezwyci¢zy¢ samodzielnie, pomimo wykorzystania wlasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci. Dziatania podejmowane w ramach systemu pomocy spotecznej maja na celu nie
tylko udzielanie wsparcia finansowego 1 rzeczowego, ale roOwniez wzmacnianie
samodzielnosci, aktywno$ci oraz zdolno$ci do funkcjonowania w $rodowisku lokalnym.
Podstawowe zasady, zadania i formy pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spoteczne;j®.

Realizacja zadanh z zakresu pomocy spotecznej nalezy do administracji rzadowej
1 samorzadowej. Na poziomie lokalnym kluczowa rolg¢ odgrywa gmina, ktéra odpowiada za
organizacj¢ 1 realizacje wickszosci dziatan skierowanych do mieszkancow wymagajacych
wsparcia. Zadania te wykonywane sa we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
instytucjami publicznymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi podmiotami
dzialajacymi na rzecz mieszkancow. Dzigki wspolpracy wielu instytucji mozliwe jest tworzenie
lokalnego systemu wsparcia odpowiadajacego na zroznicowane potrzeby spotecznosci Gminy
Wejherowo.

4.1 Struktura instytucjonalna pomocy spotecznej

Struktura instytucjonalna pomocy spotecznej obejmuje podmioty i instytucje dzialajagce na
rzecz mieszkancoOw samorzadu terytorialnego oraz okresla sposéb ich wspotpracy. W Gminie
Wejherowo instytucja wykonujaca zadania nalezace do wlasciwosci gminy z zakresu pomocy
spotecznej jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie realizuje zadania wlasne gminy oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Dziatalno$¢ Osrodka obejmuje migdzy
innymi pomoc spoleczng, wspieranie rodziny, przeciwdziatanie przemocy domowe;,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, §wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, podejmowanie
dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, dodatki mieszkaniowe 1 energetyczne, pomoc
materialng dla ucznidw, karty duzej rodziny oraz zadania wynikajace z programu ,,Za zyciem”.
Osrodek realizuje rowniez dziatania profilaktyczne, aktywizacyjne 1 integracyjne skierowane
do mieszkancow gminy.

Realizacja tych zadan odbywa si¢ w oparciu o strukture organizacyjng Osrodka. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie
dziatalno$¢ Osrodka realizowana jest przez Dzial Pomocy w Srodowisku, Dziat Swiadczen,
Dzial Organizacyjny oraz Dziat Finansowy. W ramach Dziatu Pomocy w Srodowisku
funkcjonuja zespolty odpowiedzialne za prace socjalng, wustugi spoleczne, obstuge

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 1. poz. 639).
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administracyjno-merytoryczng Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W strukturach Osrodka funkcjonuja takze
Placowki Wsparcia Dziennego prowadzone w Goscicinie, Gowinie, lezycach oraz
Warszkowie. Kompetencje poszczegolnych zespotdow sa na biezaco dostosowywane do potrzeb
mieszkancow i realizowanych zadan.

Rysunek 2.

[l l I Struktura organizacyjna Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie

Schemat organizacyjny przedstawiajacy komorki organizacyjne i ich zadania
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Wejherowie zapewnia roéwniez obshuge
administracyjng, organizacyjng i finansowg Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Istotnym elementem organizacji pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie
jest rozdzielenie zadan zwigzanych z praca socjalng, prowadzeniem  postgpowan
administracyjnych oraz realizacjg ustug spotecznych. Przyjety model organizacyjny pozwala
pracownikom socjalnym koncentrowac si¢ przede wszystkim na pracy z osobami i rodzinami
oraz rozpoznawaniu ich potrzeb, natomiast zadania administracyjne i obstuga $§wiadczen
realizowane sg przez wyodrgbnione komodrki organizacyjne. Rozwigzanie to sprzyja
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skuteczniejszemu udzielaniu wsparcia, wzmacnia role pracy srodowiskowej oraz umozliwia
lepsze dostosowanie pomocy do indywidualnej sytuacji mieszkancow.

Skuteczno$¢ lokalnego systemu pomocy spotecznej w duzej mierze zalezy od potencjatu
kadrowego instytucji realizujacych zadania spoleczne. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Wejherowie dysponuje wykwalifikowang kadra posiadajaca doswiadczenie w pracy
z osobami 1 rodzinami znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Wigkszo$¢ pracownikow
posiada wyksztalcenie wyzsze, a realizacja zadan odbywa si¢ w oparciu o specjalistyczne
kompetencje zawodowe.

Rysunek 3.

I Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
II w Wejherowie (2025)

Kluczowe informacje o zasobach kadrowych i rozwoju pracownikow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie za 2025 .

W strukturze Os$rodka zatrudnieni sg pracownicy socjalni oraz asystenci rodziny, ktdrzy
realizuja dziatania pomocowe bezposrednio w $rodowisku lokalnym. Pracownicy socjalni
prowadza prace socjalng, przeprowadzaja rodzinne wywiady srodowiskowe oraz koordynuja
proces wsparcia 0sob i1 rodzin. Asystenci rodziny wspieraja rodziny przezywajace trudnos$ci
opiekunczo-wychowawcze, wzmacniaja kompetencje rodzicielskie oraz pomagaja
W organizacji zycia rodzinnego.

Praca socjalna prowadzona przez OsSrodek ma charakter indywidualny i1 dlugofalowy.
Szczegbdlng forma wsparcia jest poglebiona praca socjalna skierowana do rodzin 1 osob
wymagajacych intensywnych dzialan pomocowych. Rozwigzanie to pozwala skuteczniej
odpowiada¢ na zlozone problemy spoteczne oraz wspiera¢ proces usamodzielniania
mieszkancow.
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Z perspektywy jakos$ci ustug wazny jest takze rozwdj zawodowy kadry. Pracownicy korzystaja
ze szkolen oraz spotkan superwizyjnych. Zgtaszane potrzeby szkoleniowe sa zabezpieczane.
Utrzymywany jest proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych a pracownicy sa
najwazniejszym zasobem lokalnego systemu pomocy spoteczne;j.

Poza realizacja $wiadczen Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie prowadzi
dzialania o charakterze profilaktycznym, aktywizacyjnym i integracyjnym. Ich celem jest
wzmacnianie samodzielnosci mieszkancow, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
budowanie aktywnosci spotecznej r6znych grup mieszkancow.

Rysunek 4.
Lcy)kalny system wsparcia spotecznego

ll w Gminie Wejherowo

Wspéipraca instytucji, organizacji i spotecznosci lokalnej na rzecz mieszkarncéw

MIESZKANCY GMINY WEJHEROWO

Osoby i rodziny korzystajace ze wsparcia spotecznego.
Ich potrzeby s3 punktem wyjécia do dziatan catego systemu.

GMINNY OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
W WEJHEROWIE

Koordynacja dziatan,
udzielanie $wiadczen
i ustug, praca socjalna,
realizacja programéw

PLACOWKI WSPARCIA
DZIENNEGO | KLUB GIER

Wsparcie dzieci i mtodziezy
poprzez zajgcia edukacyjne,
kreatywne, sportowe
i integracyjne.

Goscicino, Gowino,

KLUBY SENIORA
| PROGRAM SENIORALNY

Aktywizacja spoteczna,
edukacyjna i kulturalna
senioréw oraz rozwdj ustug
wspierajacych samodzielne
funkcjonowanie oséb

PUNKT KONSULTACYJNY
DS. UZALEZNIEN
| PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ

Poradnictwo specjalistyczne,

wsparcie psychologiczne,
edukacja i interwencja

I&\\

INSTYTUCJE | PARTNERZY

Wspétpraca z jednostkami
samorzadowymi, Policja,
o$wiata, ochrong zdrowia,
sgdem, organizacjami
pozarzadowymi, CIS,
fundacjami i wolontariuszami.

i projektow. tezyce, Warszkowo starszych. w sytuacjach kryzysowych.
oraz Klub Gier w Kniewie.
P 3 Py WSPOLNY Skuteczne wsparcie mieszkancow, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
... CEL wzmacnianie samodzielnosci i aktywnosci spotecznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wejherowie.

Istotnym elementem lokalnego systemu wsparcia sg Placowki Wsparcia Dziennego
funkcjonujace w Goscicinie, Gowinie, Lezycach oraz Warszkowie. Placowki zapewniaja
dzieciom opiekg, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego oraz mozliwos$¢ rozwijania
zainteresowan 1 kompetencji spotecznych. W analizowanym okresie nastgpito zwigkszenie
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dostgpnosci tej formy wsparcia, co przyczynia si¢ do wzmocnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych rodzin oraz prowadzenia dzialan profilaktycznych na poziomie lokalnym.

Uzupehieniem oferty skierowanej do dzieci i mtodziezy jest Klub Gier dziatajacy w Kniewie.
Klub wspiera rozwdj umiejetnosci spotecznych, wspolpracy oraz integracji rowiesniczej
poprzez organizacje zaje¢ opartych na grach planszowych, logicznych i strategicznych.

Waznym elementem lokalnego systemu wsparcia sg roOwniez dziatania skierowane do osob
starszych. Na terenie gminy funkcjonujg dwa Kluby Seniora oraz realizowany jest Program
Senioralny dla Gminy Wejherowo, ktorego celem jest zwigkszenie aktywnosci spolecznej,
edukacyjnej 1 integracyjnej seniordw oraz rozw0j ustug wspierajacych samodzielne
funkcjonowanie os6b starszych w $rodowisku zamieszkania. Rozwd¢j tej oferty jest
odpowiedzig na rosngce potrzeby osob starszych oraz na problem samotnosci i izolacji
Seniorow.

W strukturach Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie funkcjonuje réwniez
Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j. Jego dziatalno$¢
koncentruje si¢ na udzielaniu wsparcia osobom i rodzinom do$wiadczajacym problemow
uzaleznien, wspotuzaleznienia oraz przemocy domowej. Punkt stanowi wazny element
lokalnego systemu profilaktyki i pomocy specjalistyczne;.

Dziatania srodowiskowe realizowane sg takze we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
Bankiem Zywno$ci, wolontariuszami oraz podmiotami ekonomii spotecznej. Wspolpraca ta
pozwala na skuteczniejsze rozpoznawanie potrzeb mieszkancow oraz rozwijanie lokalnego
systemu wsparcia spolecznego.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej wymaga wspolpracy wielu instytucji
i podmiotéw dzialajacych na rzecz mieszkancéw. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wejherowie wspotpracuje migdzy innymi ze szkotami i placowkami o§wiatowymi, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, podmiotami leczniczymi, Policja, sadem 1 kuratorami,
Powiatowym Urzedem Pracy, Bibliotekg i Centrum Kultury Gminy Wejherowo, organizacjami
pozarzadowymi, koSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wspolpraca obejmuje wymiane informacji, koordynacj¢ dziatan pomocowych, realizacje
wspolnych przedsiewzigé, kierowanie mieszkancoéw do specjalistycznych form wsparcia oraz
prowadzenie dziatan interdyscyplinarnych. Dzigki temu mozliwe jest kompleksowe
odpowiadanie na potrzeby osob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
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Kluczowe wnioski z analizy struktury instytucjonalnej

oS A
g &QM\ pomocy spolecznej:
Sagaestycony : . : -

e Gmina Wejherowo dysponuje rozwini¢tym . systemem
pomocy spotecznej opartym na dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie;

e Osrodek realizuje szeroki zakres zadan obejmujacych
Swiadczenia finansowe, ustug spoleczne, pracg socjalng
oraz dzialania profilaktyczne;

e Waznym elementem systemu wsparcia s3 pracownicy
socjalni, asystenci rodziny oraz rozwijana oferta
srodowiskowa skierowana do dzieci, mtodziezy
1 seniorow;

e Na terenie gminy funkcjonuja placowki wsparcia
dziennego, kluby seniora, klub gier oraz punkt
konsultacyjny, zwigkszajagce  dostgpnos¢  uslug
spotecznych dla mieszkancow;

e Istotnym elementem skutecznego wsparcia jest
wspotpraca Os$rodka z instytucjami  publicznymi,
organizacjami pozarzagdowymi 1 spolecznos$cia lokalng;

e Rosnace potrzeby mieszkancow wskazuja na koniecznos¢
dalszego rozwoju uslug spotecznych oraz dziatan
srodowiskowych realizowanych w miejscu zamieszkania.

4.2 Zadania realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej stanowig podstawowy element lokalnego systemu
wsparcia spotecznego. Realizuja one zadania wlasne i zlecone wynikajace z ustaw oraz
dokumentow strategicznych, przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow
i ograniczenia skutkow problemoéw spotecznych. Zakres ich dziatalno$ci obejmuje m.in.
udzielanie $wiadczen, prace socjalna, wsparcie rodzin, przeciwdzialanie uzaleznieniom, pomoc
osobom starszym 1 osobom z niepetlnosprawnosciami oraz wspoOlprace z innymi instytucjami
dzialajagcymi na rzecz mieszkancow.

Do gléwnych zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie nalezy
wykonywanie zadan pomocy spotecznej na poziomie gminy. Osrodek realizuje zadania wlasne
oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Dodatkowo wykonuje obowigzki wynikajace
zwielu innych ustaw regulujacych obszar polityki spolecznej. Najwazniejsze obszary
dziatalnosci Osrodka przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Rysunek 5.

Priorytetowe zadania realizowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie

Realizacja zadan wtasnych i zleconych na rzecz mieszkaricow Gminy Wejherowo

OBSZAR DZIALANIA
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Wspieranie rodziny

Przeciwdziatanie
przemocy domowej

Przeciwdziatanie
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Swiadczenia rodzinne

Fundusz alimentacyjny
Wsparcie oséb
z niepetnosprawnosciami

Dodatki mieszkaniowe
i energetyczne

Pomoc materialna
dla uczniéw
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PODSTAWA PRAWNA

ustawa
o0 pomocy spotecznej

ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowej

ustawa o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa

o przeciwdziataniu narkomanii

ustawa o swiadczeniach
rodzinnych

ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

ustawa ,Za zyciem”
i inne akty prawne

ustawa o dodatkach
mieszkaniowych i
Prawo energetyczne

ustawa o systemie oswiaty

GLOWNE ZADANIA GOPS

praca socjalna, $wiadczenia pienigzne i niepienigzne,
ustugi opiekuncze, kierowanie do DPS

asystentura rodziny, wsparcie rodzin przezywajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze

procedura ,Niebieskie Karty”, dziatalnos¢
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup

diagnostyczno-pomocowych

profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych i narkomanii, dziatania edukacyjne

przyznawanie i wyptata swiadczen rodzinnych

przyznawanie $wiadczer oraz dziatania
wobec dtuznikéw alimentacyjnych

koordynacja wsparcia i realizacja $wiadczen

realizacja $wiadczen

stypendia i zasitki szkolne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Wejherowie.

Zadania realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej sg bezposrednio
zwigzane z wydatkami ponoszonymi na poszczegdlne obszary wsparcia. Analiza danych
finansowych wskazuje, ze najwigksze naklady przeznaczane sg na realizacje $wiadczen
rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze do 2022 roku w tej

grupie wydatkow ujmowane byto réwniez §wiadczenie wychowawcze ,,Rodzina 500+,
ktérego obstuga od czerwca 2022 roku zostata przejeta przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Istotng pozycj¢ w budzecie stanowig rowniez wydatki zwigzane z pobytem mieszkancow
w domach pomocy spotecznej, wsparciem rodzin i piecza zastepcza oraz zasitkami statymi.
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Tabela 6.

Kwoty w ztotych. Zaokraglono do pelnych ztotych.

Wydatki Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Wejherowie na
realizowane zadania w latach 2019-2025

WYSZCZEGOLNIENIE 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Przeciwdzialanie alkoholizmowi i 420302 473 335 400 555 508 778 566 567 653 679 726 201
zwalczanie narkomanii
Domy Pomocy Spotecznej 472 249 443 117 513 160 679 584 973 248 1297 673 1537374
Przeciwdziatanie przemocy domowe;j 99 399 100 092 72 854 74 873 127 353 105 425 109261
Wspieranie rodziny i piecza zastgpcza 2099 204 2070 201 644 645 692 860 842 155 1171 135 1414 683
Swiadczenia rodzinne, wychowawcze i 47 691 064 58 815 839 60 229 660 35617 436 19 344 407 26 538017 32 622 777
fundusz alimentacyjny
Zasitki i pomoc w naturze 103 828 128 134 146 483 223126 310 446 362847 461,095
Dodatki mieszkaniowe i energetyczne 130 388 137 031 178 368 249 769 336 662 945196 512:267
Zasikki stale 401 295 415422 408 990 539952 612 870 850 965 1222717
Ustugi opiekuncze 235059 159 622 186 819 279 812 419 219 384 537 335897
Stypendia szkolne 64 858 57 740 56 400 68 500 59 456 44 178 42 557
Pomoc w zakresie dozywiania 89 446 65470 97977 204 242 224292 182 761 244 360
Pozostate 2 668 300 2840010 2314364 15984 161 5233 041 5436 734 5627 317
RAZEM 54 475 392 65706013 | 65250274 55123094 | 29049717 | 37973147 | 44856 507

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Wejherowie.

Przy interpretacji danych nalezy uwzgledni¢, ze cze$¢ zmian wysokosci wydatkéw wynikata
z realizacji czasowych programow 1 $wiadczen finansowanych na podstawie odrgbnych
przepiséw. W latach 2019-2020 w grupie wydatkéw dotyczacych wsparcia rodziny i pieczy
zastgpczej uyjmowane bylo $wiadczenie ,,Dobry Start”, ktorego realizacja zostala nastgpnie
przekazana do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. W 2022 roku w kategorii ,,pozostate”
wykazana zostaty jednorazowe dodatki ostonowe 1 grzewcze, w tym dodatek weglowy oraz
dodatki dla gospodarstw domowych. Z kolei w 2024 roku wzrost wydatkow na dodatki
mieszkaniowe 1 energetyczne byt zwigzany miedzy innymi z realizacja jednorazowego bonu
energetycznego. Oznacza to, ze cze$¢ obserwowanych zmian ma charakter incydentalny 1 nie
odzwierciedla trwatych trendow w zakresie potrzeb spotecznych mieszkancow.

Analiza wydatkow wskazuje na rosnace znaczenie dziatan zwigzanych z opieka nad osobami
starszymi oraz osobami wymagajacymi catodobowego wsparcia. Wzrost kosztow pobytu
w domach pomocy spotecznej jest zwigzany zaré6wno ze zmianami demograficznymi, jak
1 wzrostem kosztow utrzymania placowek. Jednocze$nie zwigkszajg si¢ wydatki na
$wiadczenia rodzinne, co wynika ze zmian ustawowych a co za tym idzie rosngcej liczby 0sob
korzystajacych ze wsparcia w postaci §wiadczenia pielegnacyjnego.
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Wykres 12.

Wybrane wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie
ll na realizowane zadania w latach 2019-2025

—&— Domy Pomocy Spotecznej ~&— Zasitki i pomoc w naturze

—8— Przeciwdziatanie alkoholizmowi —&— Pomoc w zakresie dozywiania

Wydatki (zt)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Wejherowie.

Tendencje wzrostowa odnotowano w przypadku kosztow pieczy zastepczej oraz zasitkow
statych. Rosnagce wydatki obserwowane s3a rowniez w obszarze pomocy S$rodowiskowej,
w szczegOlnosci w zakresie zasitkow 1 pomocy w naturze, dozywiania oraz dodatkéw
mieszkaniowych 1 energetycznych. Wskazuje to na utrzymujace si¢ potrzeby wsparcia
mieszkancoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej. Jednoczes$nie wydatki
zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi pozostajg na wysokim poziomie i wykazuja
tendencje wzrostowg, co S$wiadczy o koniecznosci kontynuacji dziatan profilaktycznych
1 pomocowych w tym obszarze.

Przedstawione dane potwierdzaja rosnace znaczenie ustug spolecznych, wsparcia rodzin oraz
opieki nad osobami niesamodzielnymi, ktoére w perspektywie kolejnych lat beda stanowity
jedne z kluczowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej na terenie Gminy Wejherowo.

Realizacja zadan przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie nie ogranicza si¢
wylacznie do wyplaty $wiadczen. Istotng role odgrywa praca socjalna, wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, dziatania na rzecz osob starszych, osob
z niepelnosprawnosciami oraz 0sob doswiadczajacych przemocy domowej. Osrodek realizuje
roOwniez programy 1 projekty finansowane ze srodkéw zewngtrznych, wspiera rozwoj
wolontariatu oraz wspotpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na rzecz
mieszkancow gminy.

Przedstawione dziatania potwierdzaja, ze system pomocy spotecznej w Gminie Wejherowo ma
charakter wieloaspektowy 1 obejmuje zardwno wsparcie finansowe, jak 1 dziatania
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aktywizujace, profilaktyczne oraz integracyjne. Pozwala to ma kompleksowe reagowanie na

potrzeby mieszkancow znajdujacych si¢ w réznych sytuacjach zyciowych i stanowi wazny
element lokalnej polityki spoteczne;.

AP
31 5E0N
Whiosek

diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy zadan realizowanych przez
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej:

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie
realizuje szeroki zakres zadan wynikajacych z ustaw oraz
dokumentow strategicznych, zapewniajac mieszkancom
kompleksowy system wsparcia spolecznego;

e Dzialania O$rodka obejmujg zar6wno pomoc finansowa,
jak 1 dzialania o charakterze spotecznym, opiekunczym,
profilaktycznym, aktywizujacym oraz interwencyjnym,
co pozwala na wieloaspektowe wspieranie mieszkancow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej;

e Najwicksze naklady finansowe zwigzane sg z realizacja
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, co
potwierdza istotne znaczenie tego obszaru w lokalnym
systemie wsparcia rodzin;

e Systematyczny wzrost wydatkéw na pobyt mieszkancow
w domach pomocy spotecznej wskazuje na postgpujacy
proces starzenia si¢ spoleczenstwa oraz rosnace
zapotrzebowanie na uslugi opiekuficze 1 wsparcie 0sob
niesamodzielnych;

e Rosngce wydatki na piecze zastepcza wskazuja na
zwigkszajacg si¢ liczb¢ 1 koszty wsparcia dzieci
wymagajacych opieki poza rodzing biologiczna.
Tendencja ta moze S$wiadczy¢ o utrzymujacych sig
problemach opiekunczo-wychowawczych czesci rodzin
oraz wzrastajacym obcigzeniu finansowym gminy w tym
obszarze;

e Wozrastajace naklady na dziatania zwigzane z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych swiadcza
o utrzymujacej si¢ potrzebie prowadzenia dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i terapeutycznych w tym
obszarze;

e Istotnym elementem funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej jest wspolpraca miedzyinstytucjonalna,

umozliwiajaca kompleksowe rozwigzywanie problemow
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spotecznych  oraz ~ skuteczniejsze = docieranie do
mieszkancoOw wymagajacych wsparcia;

e Analizowane dane wskazuja na potrzebe dalszego
rozwoju ustug spotecznych realizowanych w srodowisku
lokalnym, w szczegdlnosci ustug skierowanych do 0séb
starszych, oséb z niepelnosprawno$ciami oraz rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze;

e W kolejnych latach jednym z kluczowych wyzwan dla
systemu pomocy spotecznej bedzie zapewnienie
odpowiednich zasobow organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych  utrzymanie  wysokiej  jakoSci
Swiadczonych ushlug przy rosnacych potrzebach
mieszkancow.

4.3 Beneficjenci pomocy spotecznej

Beneficjentami pomocy spolecznej sa osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, ktore spelniaja warunki okres§lone w obowiazujacych przepisach prawa i sg
uprawnione do korzystania ze S$wiadczen pomocy spotecznej.

Z danych zawartych w Ocenie zasobéw pomocy spotecznej za 2025 rok wynika, ze liczba osob
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych ksztaltowala si¢ w analizowanym okresie odmiennie niz Srednie warto$ci
obserwowane w powiecie wejherowskim oraz wojewddztwie pomorskim.

Analiza danych wskazuje, ze po okresie spadku liczby $wiadczeniobiorcow do roku 2021
w Gminie Wejherowo obserwowany jest wyrazny trend wzrostowy. Jednocze$nie w powiecie
wejherowskim oraz wojewodztwie pomorskim utrzymuje si¢ tendencja malejaca. Oznacza to,
ze skala korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy rosnie szybciej niz w otoczeniu
samorzagdowym.

Wazrost liczby beneficjentéw moze $wiadczy¢ zaré6wno o utrzymujacych si¢ problemach
spotecznych 1 materialnych czgsci mieszkancow, jak rowniez o wigkszej dostepnosci wsparcia
oraz skuteczniejszym docieraniu z oferta pomocowa do o0séb potrzebujacych. Zjawisko to
wskazuje na konieczno$¢ dalszego monitorowania sytuacji spotecznej mieszkancow oraz
dostosowywania form wsparcia do zmieniajacych si¢ potrzeb.
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Wykres 13.

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spofecznej
II na podstawie wydanych decyzji administracyjnych w latach 2019-2025

—es— Gmina Wejherowo —es— Powiat (Srednia) —as— Wojewoddztwo (Srednia)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2025 rok.

Wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw znajduje odzwierciedlenie réwniez w liczbie rodzin
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej. W analizowanym okresie wigksza liczba
rodzin korzystata ze $wiadczen pieni¢znych niz niepieni¢znych, przy czym obie formy wsparcia
wykazywaty tendencj¢ wzrostowa.

Wykres 14.
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych
II i niepienieznych w latach 2019-2025
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2025 rok.
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Przedstawione dane wskazuja na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na §wiadczenia pieni¢zne,
co moze by¢ zwigzane z utrzymujacymi si¢ trudno$ciami finansowymi czg¢sci gospodarstw
domowych. Widoczny wzrost liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen niepieni¢znych
$wiadczy natomiast o rosngcym znaczeniu ustug spotecznych, pomocy rzeczowej oraz dziatan
wspierajacych funkcjonowanie rodzin i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

W celu zobrazowania skali korzystania z pomocy spolecznej przedstawiono udziat oséb
korzystajacych ze swiadczen pieni¢znych 1 niepieni¢znych w populacji mieszkancow Gminy
Wejherowo. Analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do liczby os6b zameldowanych na
terenie gminy w poszczeg6lnych latach. Nalezy podkresli¢, ze wartosci te moga r6znic si¢ od
danych prezentowanych w innych czgéciach diagnozy, w ktorych wykorzystano dane
demograficzne publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny, oparte na szacowanej liczbie
ludnosci faktycznie zamieszkujacej gming.

Wykres 15.

Udziat oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
w populacji mieszkancow Gminy Wejherowo w latach 2019-2025

EEm Liczba mieszkancow (zameldowanych)  ®m Liczba osdb korzystajacych  —@— Udziat beneficjentow (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie za 2025 rok.

Pomimo funkcjonowania powszechnych systemoéw wsparcia rodzin, takich jak $wiadczenie
wychowawcze 800+ oraz program ,,Dobry Start”, cze$¢ mieszkancoOw nadal wymaga wsparcia
udzielanego w ramach systemu pomocy spotecznej. Wskazuje to na potrzebe dalszego rozwoju
dziatan profilaktycznych, aktywizacyjnych oraz ustug spotecznych realizowanych na poziomie
lokalnym. Szczegotowa analiza przyczyn korzystania z pomocy spotecznej przedstawiona
bedzie w kolejnym podrozdziale.
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Kluczowe wnioski z analizy beneficjentow pomocy

oS .

g &Qﬁ’i\c spolecznej:

Sagaestycony : , :

e Po okresie spadku liczby beneficjentow  pomocy
spotecznej do 2021 roku w Gminie Wejherowo
obserwowany jest ponowny wzrost liczby o0s6b
korzystajacych ze swiadczen;

e W przeciwienstwie do Gminy Wejherowo, w powiecie
wejherowskim oraz wojewodztwie pomorskim utrzymuje
si¢ tendencja spadkowa liczby osob korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej;

e W analizowanym okresie wzrosta liczba rodzin
korzystajacych zaréwno ze §wiadczen pieni¢znych, jak
i niepienieznych, co wskazuje na utrzymujace si¢
potrzeby wsparcia mieszkancoOw w roznych obszarach
zycia spotecznego;

e Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pienigznych
pozostaje wyzsza niz liczba rodzin  objetych
Swiadczeniami niepieni¢znymi, co moze S$wiadczy¢
o utrzymujacych si¢ trudno$ciach materialnych cze$ci
gospodarstw domowych;

e Rosngca liczba beneficjentow pomocy spotecznej
wskazuje na potrzebe dalszego monitorowania sytuacji
spotecznej mieszkancéw oraz dostosowywania form
wsparcia do zmieniajagcych si¢ potrzeb lokalnej
spotecznosci;

e Dane wskazuja na potrzebe dalszego rozwoju dziatan
profilaktycznych, aktywizacyjnych  oraz  ushlug
spotecznych wspierajacych osoby 1 rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji zyciowe;.

4.4 Najczestsze powody korzystania z pomocy spotecznej

Beneficjenci pomocy spotecznej korzystaja ze wsparcia z réznych przyczyn wynikajacych z ich
sytuacji zyciowej, zdrowotnej, rodzinnej lub materialnej. Analiza powoddéw przyznawania
pomocy pozwala okresli¢ najwazniejsze problemy spoteczne na terenie Gminy Wejherowo oraz
wskaza¢ obszary wymagajace szczegolnego wsparcia w kolejnych latach.
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Tabela 7.

Glowne powody korzystania z pomocy spolecznej wedlug typu rodziny

w2025 r.
Powéd przyznania pomocy Ogotem Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina
1-osobowa 2-osobowa 3-osobowa 4-osobowa

Dhugotrwata lub cigzka choroba 211 131 22 16 42
Niepelosprawnos$¢ 165 105 17 15 28
Ubodstwo 161 104 12 17 28
Bezrobocie 77 31 7 16 23
Be.zradrrlosé w sprawach 5) ] 4 2 26
opiekunczo-wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2025 rok.

Analiza struktury rodzin objetych pomoca spoteczng wskazuje, ze najczeéciej wsparcie
przyznawane jest z powodu dhugotrwalej lub cig¢zkiej choroby, niepetnosprawnosci oraz
ubodstwa. W przypadku tych przestanek znaczacy udziat stanowia gospodarstwa jednoosobowe.
Swiadczy to o szczegdlnej potrzebie wspierania 0sob samotnych, zwtaszcza 0sob starszych oraz
0sOb z ograniczong samodzielno$cig. Jednocze$nie w rodzinach wieloosobowych czgsciej
wystepuja problemy zwiazane z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 8.

i II Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2019-2025

Przyczyna zgloszenia 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ubdstwo 145 | 126 | 130 | 132 | 155 | 154 | 157
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 14 18 23 19 28] 32 35
Potrzeba ochrony macierzynstwa 63 52 47 40 49 44 55
w tym wielodzietno$¢ 11 40 33 32 38 36 40
Bezrobocie 46 37 35 51 48 47 71
Niepelnosprawnos¢ 124 | 115 | 104 | 133 | 158 | 156 | 162
Dhugotrwata lub cigzka choroba 134 | 133 | 127 | 157 | 184 | 179 | 203
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w tym: | 49 40 33 47 53 50 62
- rodziny niepetne 35 24 21 30 32 29 49
- rodziny wielodzietne 11 13 10 15 18 13 14
Przemoc domowa 9 3 10 7 8 13 17
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 26 20 17 19 20 26 34
Narkomania 0 1 2 2 5 8 8
Trudnosci w przystosowaniu po zwolnieniu z Zaktadu Karnego | 7 2 = 5 5 9 2
Trudnosci w integracji uchodzcow 0 0 0 0 0 0 1
Zdarzenie losowe 2 1 4 0 2 1 1
Sytuacja kryzysowa 2 1 5 5 % 5 4
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Liczba rodzin

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie za 2025 rok oraz Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej za 2025 rok.

Analiza danych wskazuje, Ze do najczgstszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej przez
caty analizowany okres nalezaty dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos¢ oraz
ubostwo. W przypadku wszystkich tych przestanek obserwowany jest wzrost liczby rodzin
objetych wsparciem. Szczegolnie widoczny jest wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu problemoéw zdrowotnych, ktore pozostaja najwazniejsza przyczyng udzielania
wsparcia spotecznego.

Jednoczesnie obserwowany jest wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
bezdomnosci, bezrobocia oraz trudnos$ci opiekunczo-wychowawczych. Zjawiska te wskazuja
na utrzymujace si¢ problemy zwigzane z sytuacja materialng cze$ci mieszkancoéw oraz
funkcjonowaniem rodzin. Na uwage zastuguje wzrost liczby rodzin niepetnych wymagajacych
wsparcia.

Wykres 16.

Najczestsze powody korzystania z pomocy spotecznej
w latach 2019-2025
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Wejherowie za 2025 rok oraz Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej za 2025 rok.

Na przestrzeni analizowanych lat wzrosta réwniez liczba rodzin objetych pomoca z powodu
przemocy domowej, alkoholizmu oraz narkomanii. Tendencja ta moze $wiadczy¢ zar6wno
o nasileniu si¢ czeSci problemoéw spolecznych, jak i o wigkszej skuteczno$ci dziatan
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identyfikujacych osoby wymagajace wsparcia. Zjawiska te wymagaja dalszego rozwijania
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i terapeutycznych.

Kluczowe wnioski z analizy najczestszych powodow

oS X .

g & Qm korzystania z pomocy spoleczne;j:

Sagaectrrny : : : :

e Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy
spotecznej w Gminie Wejherowo pozostaja dlugotrwata
lub cigzka choroba, niepelnosprawno$¢ oraz ubostwo;

e Wsdréd osob korzystajacych z pomocy spotecznej
znaczacy udziat stanowig gospodarstwa domowe
jednoosobowe, szczegdlnie w przypadku problemoéw
zdrowotnych 1 niepetnosprawnosci;

e W analizowanym okresie wzrosta liczba rodzin
korzystajacych z pomocy z powodu bezdomnosci,
bezrobocia oraz trudnosci opiekunczo-wychowawczych;

e Obserwowany wzrost liczby rodzin objetych wsparciem
z powodu przemocy domowej, alkoholizmu i narkomanii
wskazuje na potrzebe dalszego rozwijania dziatan
profilaktycznych i specjalistycznych form pomocy;

e Rosngca liczba rodzin wymagajacych  wsparcia
zprzyczyn zdrowotnych  potwierdza  koniecznos¢
dalszego rozwoju ustug spotecznych, opiekunczych
1 Srodowiskowych;

e Struktura przyczyn korzystania z pomocy spotecznej
wskazuje na wystgpowanie probleméw o charakterze
wielowymiarowym, wymagajacych wspotpracy stuzb
spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych
1 profilaktycznych.
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5 Diagnoza wybranych problemdw spotecznych

Analiza probleméw spotecznych stanowi jeden z kluczowych elementow diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Wejherowo. Jej celem jest identyfikacja najwazniejszych problemow
1 wyzwan wplywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow oraz okreslenie grup oséb szczegdlnie
narazonych na wystgpowanie niekorzystnych zjawisk spolecznych. Przedstawione w dalszej
czgs$ci rozdzialu zagadnienia pozwalajg na ocen¢ skali poszczegélnych problemoéw oraz
stanowig podstawe do wyznaczenia kierunkéw dzialan w ramach Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Wejherowo.

5.1 Problemy rodzin i opieki nad dzieémi, problemy dzieci i mtodziezy

Problemy rodzin i opieki nad dzie¢mi stanowig jeden z najwazniejszych obszarow lokalnej
polityki spotecznej. Rodzina odgrywa kluczowa rolg¢ w zapewnieniu dzieciom bezpieczenstwa,
opieki oraz warunkow prawidlowego rozwoju. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny wpltywa
na bezpieczenstwo dzieci, ich rozwdj spoleczny oraz jako$¢ Zycia mieszkancoOw gminy.
W przypadku wystgpienia trudno$ci rodzina wymaga wsparcia ze strony instytucji pomocy
spotecznej, o§wiaty, ochrony zdrowia oraz innych podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka
irodziny. Problemy rodzinne coraz czg$ciej maja charakter wielowymiarowy i wymagaja
dhlugofalowych dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych.

Analiza problemow rodzin 1 opieki nad dzie¢mi, probleméw dzieci 1 mlodziezy zostala
opracowana na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Wejherowie,
,Programu wspierania rodziny w gminie Wejherowo na lata 2025-2027”, ,,Sprawozdania
1 ewaluacji realizacji Programu wspierania rodziny w Gminie Wejherowo za 2025 r.” oraz
,Oceny zasobow pomocy spolecznej za 2025 rok™.

Zgodnie z ,,Programem wspierania rodziny w gminie Wejherowo na lata 2025-2027” rodzina
jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju dziecka i podstawowym miejscem zaspokajania jego
potrzeb emocjonalnych, spotecznych oraz wychowawczych. W dokumencie podkreslono, ze
rodzina przezywajgca trudnosci wymaga odpowiedniego wsparcia, ktére powinno by¢
realizowane mozliwie wczesnie, zanim dojdzie do poglebienia kryzysu rodzinnego. Szczegdlne
znaczenie przypisano dziataniom profilaktycznym, pracy socjalnej, asystenturze rodziny oraz
poradnictwu specjalistycznemu. Podstawe prawng dziatah gminy w zakresie wspierania
rodziny i pieczy zastepczej stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej’.

Sytuacja rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej ma najczesciej charakter
wieloproblemowy. W rodzinach wspotwystepuja trudnosci zwigzane z ubdstwem,
bezrobociem, uzaleznieniami, przemoca domowa, problemami zdrowotnymi oraz bezradnoscig

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 49 ze zm.).
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W dokumentach Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie wskazuje si¢ rowniez na problemy zwigzane z brakiem
prawidlowych relacji rodzicow z dzie¢mi, samotnym wychowywaniem dzieci, konfliktami
rodzinnymi, trudno$ciami komunikacyjnymi oraz problemami w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Dlugotrwate utrzymywanie si¢ tych probleméw moze prowadzi¢ do poglebiania
kryzysu rodzinnego oraz zwigkszy¢ ryzyko wykluczenia spotecznego dzieci oraz umieszczenia
ich w pieczy zastepczej.

Wykres 17.

I Rodziny korzystajace ze wsparcia GOPS
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie za 2025 rok.

Analiza danych wskazuje, ze jednym z najczesciej wystepujacych problemoéw pozostaje
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Widoczna jest réwniez obecnos¢
problemow zwiazanych z przemoca domowa, uzaleznieniami oraz dtugotrwalymi trudnosciami
spotecznymi 1 ekonomicznymi rodzin. Problemy te wptywaja na bezpieczenstwo dzieci, ich
rozw0j emocjonalny oraz funkcjonowanie spoteczne. W wielu przypadkach konieczne jest
prowadzenie dlugotrwatej pracy z rodzing oraz angazowanie wielu instytucji pomocowych
jednoczesnie.

Coraz wyrazniej widoczny jest rowniez kryzys czg¢$ci rodzin przejawiajacy si¢ wzrostem liczby
dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej. Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku
niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow biologicznych. Gmina
wspotfinansuje pobyt dzieci w pieczy zastepczej, a wysoko$¢ wydatkow wzrasta wraz
z dlugoscig pobytu dziecka poza rodzing biologiczna.
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Tabela 9.

I Dzieci z Gminy Wejherowo w pieczy zastepczej w latach
O 2019-2025
Rok Liczba dzieci w Rodzinna Instytucjonalna Nowe
pieczy piecza piecza umieszczenia
2019 42 28 14 5
2020 39 29 10 3
2021 47 37 10 13
2022 46 37 9 5
2023 62 54 8 24
2024 78 69 9 16
2025 84 72 12 18

Zréodto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan i ewaluacji realizacji Programu wspierania
rodziny w Gminie Wejherowo.

Dane wskazuja na wyrazny wzrost liczby dzieci z Gminy Wejherowo przebywajacych w pieczy
zastgpczej. W 2019 r. gmina wspotfinansowata pobyt 42 dzieci, natomiast w 2025 r. juz 84
dzieci. Oznacza to podwojenie liczby dzieci objetych piecza zastepcza w analizowanym
okresie. Widoczny jest réwniez wzrost liczby nowych umieszczen dzieci w pieczy zastepcze;j,
szczegOlnie od 2023 r.

Wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej nalezy interpretowac jako istotny
sygnat poglebiajacego si¢ kryzysu czesci rodzin. Rodziny objete wsparciem pomocy spotecznej
czgsto mierzag si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca domowa,
uzaleznieniami, konfliktami rodzinnymi, bezrobociem oraz trudno$ciami komunikacyjnymi.
W wielu przypadkach problemy te majg charakter wieloletni i wymagaja dlugotrwatej pracy
socjalnej oraz specjalistycznego wsparcia.

Na wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpcze] wpltywa rodwniez wigksza
wrazliwo$¢ instytucji na bezpieczenstwo dzieci oraz obowigzek szybszego reagowania na
podejrzenie krzywdzenia maloletnich. Istotne znaczenie miata sprawa $mierci Kamilka
z Czgstochowy oraz wprowadzenie tzw. ,,ustawy Kamilka”, dotyczacej standardow ochrony
matoletnich. Obowiazek wdrozenia standardéw ochrony matoletnich obowigzuje od 15 lutego
2024 r. Zmiany te zwigkszyly =zakres dziatan profilaktycznych 1 interwencyjnych
podejmowanych przez instytucje pracujace z dzie¢mi 1 rodzinami.

Podobna tendencja widoczna jest rowniez w skali kraju. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na koniec 2024 r. w pieczy zastepczej przebywato 77,3 tys. dzieci, natomiast na
koniec 2025 r. liczba ta wzrosta do 78,3 tys. dzieci'®. Wzrost liczby dzieci przebywajacych
w pieczy zastgpczej wskazuje, ze problemy rodzinne i opiekunczo-wychowawcze majg

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Piecza zastepcza w 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2024-r-,1,9.html, dostep: 14.05.2026 .
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charakter ogodlnopolski 1 wymagaja dalszego rozwijania systemu wsparcia rodzin
biologicznych.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania lokalnego systemu wsparcia rodzin moga mie¢ réwniez
planowane zmiany w przepisach dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Projektowane rozwigzania zaktadaja m.in. wzmocnienie dziatan profilaktycznych, rozwoj
uslug wspierajacych rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz
zwigkszenie zakresu dziatah podejmowanych przez gminy na rzecz rodzin zagrozonych
kryzysem. Zmiany te moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wspierania rodzin
biologicznych i ograniczania liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej. Jednocze$nie
nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$cig wzrostu kosztow realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z organizacjg wsparcia rodzin oraz wspétfinansowaniem systemu pieczy zastepcze;j.

Analiza sytuacji rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny pozwala lepiej zidentyfikowac
najczesciej wystepujace problemy rodzinne na terenie Gminy Wejherowo. W 2025 r. rodziny
objete asystentura zmagaty si¢ przede wszystkim z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi,
konfliktami rodzinnymi, problemami szkolnymi dzieci, uzaleznieniami oraz przemoca
domowa. W wielu przypadkach problemy te wspotwystepowaly ze soba, tworzac sytuacje
wymagajace dlugotrwatej 1 wieloaspektowej pomocy. Dane te potwierdzaja, ze rodziny
korzystajace z najbardziej intensywnego wsparcia czgsto doswiadczajg jednoczesnie trudnosci
wychowawczych, spotecznych, ekonomicznych 1 emocjonalnych. Wskazuje to na potrzebe
dalszego rozwijania dziatan profilaktycznych oraz wezesnego wsparcia rodzin znajdujacych sig

w sytuacji kryzysowe;.

Problemy dzieci i mlodziezy coraz czesciej zwigzane sg z pogarszajacym si¢ stanem zdrowia
psychicznego, trudnosciami emocjonalnymi oraz problemami wychowawczymi. Wspolczesne
dzieci 1 nastolatki funkcjonuja w warunkach duzej presji spotecznej i informacyjnej. Problemy
mlodych os6b koncentruja si¢ wokot kryzysu zdrowia psychicznego, przebodZcowania
technologia, presji rowiesniczej oraz trudnosci w budowaniu relacji spotecznych. Coraz
czgscie] wystepuja roOwniez zaburzenia odzywiania, problemy motywacyjne, uzywanie
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznienia behawioralne.

Przyczyny probleméw wychowawczych 1 emocjonalnych dzieci maja charakter
wieloczynnikowy. Istotne znaczenie maja czynniki zwigzane ze Srodowiskiem rodzinnym,
w tym trudna sytuacja materialna, konflikty rodzinne, przemoc domowa, uzaleznienia oraz brak
stabilizacji zyciowej. Negatywny wplyw moga mie¢ réwniez nieprawidlowe postawy
rodzicielskie, brak spdjnych metod wychowawczych oraz niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza rodziny. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych czgsto
doswiadczaja poczucia zagrozenia, braku bezpieczenstwa emocjonalnego oraz trudnosci
w budowaniu prawidtowych relacji spotecznych.

Znaczenie maja rowniez czynniki zwigzane ze srodowiskiem szkolnym. Do najczesciej
wystepujacych problemow nalezg konflikty réwiesnicze, wykluczenie spoteczne oraz brak
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wspoOtpracy pomigdzy szkotg a rodzing dziecka. Problemy wychowawcze moga wynikac takze
z indywidualnych cech i trudno$ci dziecka, takich jak zaburzenia zdrowotne, przewlekle
choroby, obnizona sprawno$¢ intelektualna lub zaburzenia neurologiczne. Wiele probleméw
dzieci 1 mlodziezy wynika z jednoczesnego oddziatywania czynnikéw biologicznych,
spotecznych i srodowiskowych.

Rosngce potrzeby mieszkancéw w zakresie pomocy psychologicznej wskazujg na zwigkszajace
si¢ znaczenie wsparcia emocjonalnego i1 specjalistycznego dla dzieci, mtodziezy oraz ich
rodzin. Tendencja ta jest widoczna zaro6wno na poziomie lokalnym, jak i ogolnopolskim.
W kolejnych latach nalezy zaktada¢ dalszy wzrost zapotrzebowania na. dziatania
profilaktyczne, wsparcie psychologiczne oraz inicjatywy wzmacniajagce kompetencje
wychowawcze rodzicow.

Kluczowe wnioski z analizy problemu rodzin i opieki nad
g & Q m dzie¢mi, problemow dzieci i mlodziezy:
dageectysy . .y ,

e Problemy rodzin coraz czeSciej majg charakter
wieloproblemowy 1 obejmuja jednoczesnie trudnosci
wychowawcze, ekonomiczne, zdrowotne oraz spoteczne;

e Problemy takie jak bezrobocie, uzaleznienia i przemoc
domowa czegsto wspOlwystepuja  z  bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, prowadzac do
pogtebienia kryzysu rodziny oraz zwigkszania ryzyka
koniecznosci ingerencji instytucjonalnej;

e Widoczny jest poglebiajacy si¢ kryzys cze$ci rodzin,
czego wyraznym przejawem jest wzrost liczby dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej;

e W latach 2019-2025 liczba dzieci z Gminy Wejherowo
objetych piecza zastepcza podwoila sig;

e Rosnaca liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j
bedzie powodowata dalszy wzrost kosztow ponoszonych
przez gming;

e Planowana reforma systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej] moze znaczgco zwigkszy¢ zakres obowigzkow
gmin w obszarze profilaktyki, pracy z rodzing oraz
organizacji lokalnego systemu wsparcia, a jednoczesnie
spowodowac istotny wzrost kosztow funkcjonowania
systemu, w szczegolno$ci w zakresie wspotfinansowania
pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz realizacji nowych

zadan ustawowych;
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e W perspektywie kolejnych lat skuteczno$¢ dziatan
profilaktycznych oraz wspierajacych rodzing bedzie miata
bezposredni wplyw zardwno na bezpieczenstwo dzieci,
jak 1 na stabilno$¢ finansowa lokalnego systemu pomocy
spotecznej;

e (Coraz wigkszym problemem stajg si¢ trudnosci
emocjonalne i psychiczne dzieci oraz mtodziezy;

e Wzrasta zapotrzebowanie na poradnictwo
psychologiczne, prace socjalng oraz wsparcie asystentow
rodziny;

e Konieczne jest dalsze rozwijanie lokalnego systemu
profilaktyki, pracy z rodzing biologiczng oraz wsparcia
psychologicznego i sSrodowiskowego dla dzieci i rodzin.

5.2 Przemoc domowa

Przemoc domowa stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw spolecznych wptywajacych
na bezpieczenstwo rodzin oraz prawidtowe funkcjonowanie dzieci i dorostych. Problem ten
wymaga prowadzenia dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz interwencyjnych.

Skala przemocy domowej jako problemu wystepujacego w $Srodowisku zamknigtym, jest
niezwykle trudna do oszacowania. Jednym z czynnikéw zwigkszajacych ryzyko stosowania
przemocy jest powielanie wzorcow wyniesionych ze S$rodowiska rodzinnego. Dzieci
wychowujace si¢ w Srodowisku domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sa swiadkami lub ofiarami, przez co ucza si¢, ze sposobem
rozwigzywania konfliktow jest przemoc.

Istotnym elementem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej pozostaje
diagnozowanie skali problemu oraz systematyczne monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych
przemoca. Pozwala to na wilasciwe okreslenie celow, zadah oraz kierunkow dziatan,
okreslonych szczegélowo w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowe;.

Diagnoza problemu przemocy domowej zostata opracowana na podstawie danych Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego, sprawozdan resortowych oraz dokumentéw zwigzanych
z realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j'!.

W Gminie Wejherowo dwukrotnie przeprowadzono diagnoze zjawiska przemocy domowe;.

11 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 z ze
zm.).
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Pierwsza zostala opracowana w 2015 r. na podstawie badan przeprowadzonych wérdd uczniow
szkot podstawowych i1 gimnazjum. Uzyskane wyniki pozwolity na wyznaczenie celéw
1 kierunkoéw lokalnej polityki zgodnych z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Skoncentrowano si¢ woéwczas na profilaktyce i edukacji spotecznej, ochronie oraz
wsparciu 0s6b doznajacych przemocy, oddziatywaniach wobec 0so6b stosujacych przemoc,
a takze podnoszeniu kompetencji stuzb i instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy.

Druga diagnoza zostata opracowana w 2023 r., w oparciu o odpowiedzi uczestnikow badania
na pytania zawarte w ustrukturyzowanym kwestionariuszu ankiety, ktorego charakter pytan byt
zalezny od specyfiki danej grupy. Respondentami badania ilo§ciowego byto 212 dorostych
mieszkancow oraz 514 ucznidéw szkot podstawowych.

Wykres 18.

|I Doznawanie i stosowanie przemocy domowej w ciggu ostatnich 12 miesiecy
(wyniki badania mieszkancow)

& Doznawanie przemocy domowej Stosowanie przemocy domowej
1 w ciggu ostatnich 12 miesiecy w ciggu ostatnich 12 miesiecy

(o)
>
<
71,6% 83,0%
- Tak, doswiadczytem(am) przemocy - Tak, stosowatem(am) przemoc
Nie, nie doswiadczytem(am) przemocy Nie, nie stosowatem(am) przemocy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Wyniki badania wskazuja, ze wigcej mieszkancow deklaruje doznawanie przemocy niz
przyznaje si¢ do jej stosowania. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze czgs$¢ 0sob stosujacych przemoc
nie identyfikuje swoich zachowan jako przemocy lub nie chce ujawnia¢ takich informacji
w badaniu ankietowym. Zjawisko to potwierdza, ze przemoc domowa nadal pozostaje
problemem czeSciowo ukrytym, obcigzonym poczuciem wstydu, lekiem oraz niska
$wiadomoscia spoteczng dotyczaca roznych form przemocy.
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Wykres 19.

I Rodzaj przemocy doznawanej przez mieszkancow
w ciggu ostatniego roku

e [N - -
e [ -

A
Zaniedbanie 9 (14,8%)
Przemoc
(j seksualna 7 (11,5%)
Przemoc 0
% ekonomiczna 7 (11,5%) :‘i 61
mieszkancow wskazato,
89% Mobbi 0, » !
bl 6 (9.8%) ze doswiadczyto przemocy |
W ciggu ostatniego roku
7 Nie potrafie okresli¢ 2 (3[3%) AN B pi

Liczba odpowiedzi nie sumuje si¢ do liczby respondentéw
ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wielu odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Respondenci najczesciej wskazywali na wystepowanie przemocy psychicznej oraz fizyczne;.
Rzadziej zgtaszano zaniedbanie, przemoc seksualng i ekonomiczng.

Wykres 20.

I Osoby, ktore najczesciej stosowaty przemoc
wobec respondentow

58 rrveevere [ '

5 - ———

B vama 11 (18.0%)

@ Maz/zona 11 (18,0%)

?&0\ Dalsi cztonkowie rodziny 8 (13,1%) .
| ®

86 Rodzeistwo 7 (11,5%) 1 ‘.i

@ Pracodawca 7 (11,5%) | 61 {
] mieszkancow wskazato,

g@ Dziadkowie 4 (6,6%) |  kto stosowat wobec nich i
{ przemoc i

% Dziecko/dzieci 2 (3,3%)

s Inne, blizej 2 (3,3%)

nieokreslone osoby

Liczba odpowiedzi nie sumuje sie do liczby respondentéw
ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wielu odp dzi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.
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Badani wskazywali, ze sprawcami przemocy byli najczeséciej partnerzy oraz rodzice. Pojawiaty
si¢ rowniez przypadki przemocy ze strony innych cztonkéw rodziny:.

W diagnozie oszacowano réwniez skale problemu przemocy w$rod ucznidw. Zbadane zostaly
kwestie zwigzane zardwno z przemoca domowa, jak i rowiesnicza. Odpowiedzi respondentow
na pierwsze pytanie pokazuja, ze kiedykolwiek w zyciu przemocy do§wiadczyto 42% uczniow.

Wykres 21.

I Osoby stosujgce przemoc wobec uczniow
(wskazania uczniow)

898 Rodzefstwo 60 (28,0%)
Inne osoby
LA (np. nauczyciel, ojczym, 22 (10,3%)
kuzyn, osoba nieznajoma) ™ [ ] &
A : ARR
&y Tata 17 (7.9%) 214
| uczniéw wskazato, |
@ Mama 13 (6,1%) . kto stosowat wobec nich |
‘ przemoc i
r) Brak odpowiedzi / 2 (_) -

pominiecie pytania

Liczba odpowiedzi nie sumuje sig do liczby respondentéw
ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wielu odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Przemoc wobec uczniéw najczesciej wystepowata ze strony réwiesnikéw. Przemoc doznawana
byla rowniez w srodowisku domowym.

Uczniowie najczesciej wskazywali na wystgpowanie przemocy psychicznej oraz fizycznej.
Rzadziej zgtaszano przemoc seksualng i zaniedbanie.

Na podstawie uzyskanych w diagnozie wynikow badan na temat zjawiska przemocy domowej
w Gminie Wejherowo sformutowano rekomendacje, ktére dotyczyly, zaréwno szeroko
rozumianej profilaktyki, edukacji spolecznej oraz poszerzenia oferty pomocowej dla osob
doznajacych przemocy domowej 1 podnoszenia kompetencji zawodowych przedstawicieli
stuzb.
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Wykres 22.
I Rodzaje przemocy doswiadczanej przez uczniow
(wskazania uczniow)

® e I ¢

Przemoc
% o I - -
g‘ Przemoc

27 (13,0%) PR & .

seksualna o
3
. | ag
& :
Zaniedbanie 5 (2,4%) 2 07

‘ uczniow wskazato,
i jakiego rodzaju przemocy

Brak odpowiedzi / doswiadczyto

pominigcie pytania 9 (_)

&)

Liczba odpowiedzi nie sumuje sig do liczby respondentéw
ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wielu odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Dokumenty strategiczne Gminy Wejherowo podkreslaja, ze przemoc domowa wystepuje
w réznych srodowiskach spolecznych 1 rodzinnych, w tym w rodzinach wysoko
funkcjonujacych, niekorzystajacych dotad z pomocy osrodka pomocy spoteczne;.

Ogolnopolskie badania oraz do§wiadczenia instytucji przeciwdziatajacych przemocy domowe;j
wskazuja, ze problem ten wystepuje we wszystkich grupach spotecznych i zawodowych,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, sytuacji materialnej czy statusu spotecznego rodziny.
Przemoc dotyczy zardwno rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jak i rodzin
wysoko funkcjonujacych, ktére wczesniej nie korzystaty z pomocy spotecznej. Eksperci
podkreslaja, ze przemoc domowa czesto pozostaje ukryta, a osoby doznajgce przemocy nie
zglaszaja problemu z obawy przed oceng spoteczng lub rozpadem relacji rodzinnych. Badania
wskazuja rowniez, ze wystepowanie przemocy nie jest uzaleznione wylacznie od sytuacji
ekonomiczne] rodziny, lecz wynika z wielu nakladajacych si¢ czynnikdéw spotecznych,

emocjonalnych oraz relacyjnych'? 13,

2 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie,
https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755%2CWYNIKI-BADANIA.pdf, dostep: 20.05.2026 r.

3 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Charakterystyka zjawiska przemocy domowej,
https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/?utm_source=chatgpt.com,
dostep: 20.05.2026 r.
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https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755%2CWYNIKI-BADANIA.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/?utm_source=chatgpt.com

Whioski z badan ogolnopolskich sg zbiezne z obserwacjami instytucji dziatajacych na terenie
Gminy Wejherowo. Z analiz wynika réwniez, ze przemoc najczesciej wystepuje w relacjach
malzenskich lub partnerskich. Osobami doznajacymi przemocy sa gtownie kobiety 1 dzieci,
cho¢ odnotowano takze przemoc dorostych dzieci wobec rodzicow. Powyzszy wniosek
potwierdzaja dane zamieszczone w tabeli ponize;.

Tabela 10.
I Skala zjawiska przemocy domowej z podzialem na osoby

doznajace przemocy domowej oraz osoby stosujace
przemoc domow3

Rok Osoby doznajace przemocy domowej Osoby stosujace przemoc domowa
Kobiety Mezczyzni Dzieci Kobiety Mezczyzni
2019 33 5 46 5 41
2020 )l 6 28 6 53
2021 48 2 21 10 50
2022 45 6 37 15 46
2023 47 3 32 15 67
2024 53 5 73 18 74
2025 59 9 84 22 78

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Waznym elementem diagnozy problemu przemocy domowej jest analiza danych zawartych
w formularzach ,Niebieska Karta”. Wypetnienie formularza ,Niebieska Karta” nastgpuje
w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia o wystepowaniu przemocy domowej przez
przedstawiciela instytucji obligatoryjnie zobowigzanej do podejmowania dziatan w tym
obszarze. Procedura ,,Niebieskie Karty” realizowana jest przez zespot interdyscyplinarny
poprzez powotanie grupy diagnostyczno-pomocowej. Grupa prowadzi dziatania do czasu
ustania przemocy domowej albo ustalenia, ze brak jest podstaw do dalszego prowadzenia
procedury. W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi pracownik socjalny,
funkcjonariusz policji, psycholog, przedstawiciel oswiaty lub gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Podstawowym narzgdziem reagowania na przemoc domowa pozostaje procedura ,,Niebieskie
Karty”, realizowana przez uprawnione instytucje dziatajace na terenie gminy. Analiza
poréwnawcza wskazuje, ze liczba wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” w kazdym
kolejnym roku sprawozdawczym rosnie. Najcze$ciej formularz ,Niebieska Karta — A”
wypekniany jest przez policj¢ i pomoc spoteczng. Wzrosta tez liczba formularzy wypetnianych
przez oswiat¢ 1 ochrone zdrowia, co moze by¢ efektem profesjonalizacji kadry 1 dziatan
informacyjnych prowadzonych wsrdd mieszkancow Gminy Wejherowo przez zespot
interdyscyplinarny oraz wprowadzeniem do placowek oswiatowych Standardow Ochrony
Matoletnich.
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Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty obrazuje ponizsza

tabela.
Tabela 11.
I Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez
1 uprawnione podmioty
Rok Policja | Pomoc | Oswiata | Ochrona | GKRPA | Organizacje | Razem
spoleczna zdrowia pozarzadowe

2019 89 6 4 1 2 X 52
2020 48 4 2 1 0 X 55
2021 38 8 6 4 0 X 56
2022 31 13 9 2 0 X 55
2023 43 22 15 2 0 X 82
2024 30 28 24 4 1 0 87
2025 44 18 18 8 1 0 89

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podstawowe dane zwigzane z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w kontekscie dziatan
podejmowanych przez grupy diagnostyczno-pomocowe w Gminie Wejherowo przedstawia

ponizsza

tabela.

Tabela 12.

Szczegolowe

dane dotyczace funkcjonowania grup

diagnostyczno-pomocowych

1
R

ok Liczba Liczba posiedzen Liczba rodzin Liczba osob
utworzonych grup objetych pomoca objetych pomoca
grup diagnostyczno- grup grup
diagnostyczno- pomocowych diagnostyczno- diagnostyczno-

pomocowych pomocowych pomocowych

2019 61 182 61 196

2020 69 229 69 225

2021 69 267 69 250

2022 77 323 77 301

2023 115 424 115 399

2024 142 554 142 536

2025 89 386 131 490

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Przedstawione dane wskazuja, ze realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” stanowi wazny
element diagnozy $rodowiska pod katem wystepowania zjawiska przemocy domowe;.
Dziatania grup diagnostyczno-pomocowych majg istotne znaczenie dla bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy oraz oceny skutecznosci udzielanego wsparcia. Jednym z komponentow
skutecznosci dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej jest
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zaprzestanie stosowania przemocy przez sprawcOw. Procedura ,,Niebieskie Karty’” moze zostac¢
zakonczona po ustaniu przemocy domowej lub w przypadku braku potwierdzenia
wystepowania przemocy domowe;j.

Tabela 13.
i II Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”

Rok Powdd zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”
z powodu ustania przemocy z powodu rozstrzygniecia o braku
zasadnosi podejmowania dzialan
2019 28 6
2020 43 6
2021 18 23
2022 20 21
2023 32 19
2024 68 31
2025 68 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka pracownik socjalny moze podja¢ dziatania
majace na celu zapewnienie matoletniemu natychmiastowej ochrony. Pracownik socjalny
zapewnia dziecku ochron¢ przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby
najblizszej, dajacej gwarancj¢ zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki,
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dane
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego wskazuja, ze w analizowanym okresie podejmowano
cztery interwencyjne dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom
znajdujacym si¢ w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Kazdy taki przypadek swiadczy
0 wystepowaniu powaznego kryzysu rodzinnego wymagajacego natychmiastowej reakcji stuzb
oraz wspotpracy wielu instytucji odpowiedzialnych za ochrong dziecka i wsparcie rodziny.

Kluczowe wnioski z analizy problemu przemocy domowej:

| '_5_ I & Q":" e Przemoc domowa czgsto pozostaje ukryta, dlatego
— v‘v‘:os:{h rzeczywista skala problemu moze by¢ wigksza niz wynika
ERgnesipsany z danych instytucjonalnych;

e W analizowanym okresie widoczny jest wzrost liczby
rodzin i os6b objetych dziataniami grup diagnostyczno-
pomocowych, co wskazuje zar6wno na skalg problemu,
jak 1 wigksza aktywnos$¢ instytucji w zakresie ujawnienia
przemocy i reagowania na nig;
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e Dominujagcymi formami przemocy = jest przemoc
psychiczna i fizyczna;

e Przemoc domowa najczesciej dotyczy kobiet i dzieci jako
0sOb doznajacych przemocy oraz mezczyzn jako osob
stosujgcych przemoc domowg;

e Przemoc wystepuje we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, sytuacji
materialnej czy statusu zawodowego rodziny. Problem
dotyczy réwniez rodzin wysoko funkcjonujacych, ktdre
wczesniej nie korzystaty ze wsparcia pomocy spoteczne;.
Oznacza to, ze skala zjawiska moze by¢ wigksza niz
wynika to wylgcznie z danych instytucjonalnych;

e Prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na oferte
pomocowg dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

e Analiza danych wskazuje na potrzebe dalszego rozwijania
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych
1 interwencyjnych;

e Szczegblnie istotne pozostaje dalsze wzmacnianie
wspotpracy pomiedzy szkotami, policja, ochrong zdrowia,
sagdem, kuratorami, gminng komisja rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz pomoca spoteczna.

5.3 Uzaleznienia

Problemy zwiazane z uzaleznieniami stanowig jeden z istotnych obszaréw lokalnej polityki
spotecznej. Najczgsciej wystgpujacym problemem pozostaje uzaleznienie od alkoholu, na co
wptywa przede wszystkim jego powszechna dostepnos$¢. Coraz wigksze znaczenie maja
réwniez uzaleznienia behawioralne, w szczegdlnosci zwigzane z korzystaniem z internetu,
smartfonow oraz hazardem. Jednocze$nie obserwuje si¢ wzrost zagrozen zwigzanych
z uzywaniem narkotykow, nowych substancji psychoaktywnych oraz lekéw psychotropowych
1 uspokajajacych stosowanych niezgodnie z przeznaczeniem. Zjawiska te oddziatujg nie tylko
na osoby uzaleznione, ale rowniez na ich rodziny i otoczenie spoteczne.

Analiza problemu uzaleZznien zostala opracowana na podstawie danych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Wejherowie, ,,.Diagnozy problemu uzaleznien Gminy Wejherowo”
sporzadzonej przez Malopolskie Centrum Profilaktyki (dalej: ,,Diagnoza problemu
uzaleznien”) oraz ,,Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Wejherowo na lata 2026-2028".
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Dziatania w zakresie przeciwdzialania narkomanii realizowane sg na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii'.

Zgodnie z ,,Diagnoza problemu uzaleznien” problematyka uzaleznien obejmuje zaréwno
naduzywanie alkoholu i substancji psychoaktywnych, jak réwniez uzaleznienia behawioralne.
Badania przeprowadzono ws$rdd dorostych mieszkancéw, dzieci i miodziezy szkolnej oraz
sprzedawcow napojow alkoholowych. W diagnozie wskazano takze na wystepowanie
problemow zwigzanych z przemocg domowg oraz konieczno$¢ prowadzenia dziatan
profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy.

W Gminie Wejherowo dziatania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom realizowane sa
przede wszystkim w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii. Program wskazuje, ze jego celem jest
minimalizacja szkod spotecznych i indywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu,
uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym.
Zadania te wykonuje Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dziatajaca
w strukturze Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie. Komisja prowadzi
dzialania motywujace do podjecia leczenia, kieruje osoby na badania bieglych oraz
wspdlpracuje z sadem w zakresie zobowigzania do leczenia odwykowego!®. Istotnym
elementem systemu wsparcia jest takze wspolpraca z Osrodkiem Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Wejherowie.

Tabela 14.
II Dzialania Gminy Wejherowo skierowane do oséb

uzaleznionych i ich rodzin
Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba o0s6b skierowanych do Komisji 71 49 47 44 65 84 91
Liczba wnioskow skierowanych do Sadu | 18 14 11 5 7 10 16
Liczba skierowanych osdb na badanie

L | 18 | 22
biegtych z zakresu uzaleznien 5 0 6 8 8

Liczba wnioskéw na sprzedaz napojow

24 16 34 18 25 31 27
alkoholowych

Liczba kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych
Liczba posiedzen Komisji 50 34 31 30 44 48 42

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

10 11 1 12 13 10 8

Analiza danych wskazuje na wzrost liczby o0so6b kierowanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2025 r. liczba takich os6b wyniosta 91 i1 byta

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U.z2023r. poz. 2151 ze zm.).

55




wyzsza niz w latach wczesniejszych. Wzrasta rowniez liczba 0sob kierowanych na badania oraz
liczba wnioskéw kierowanych do sadu o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego. Moze
to §wiadczy¢ o utrzymujacym si¢ problemie naduzywania alkoholu oraz zwigkszonej skali
interwencji podejmowanych przez instytucje pomocowe.

W przypadku os6b naduzywajacych alkoholu, ktére nie podejmujg dobrowolnego leczenia,
a jednoczesnie swoim zachowaniem powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg si¢ od obowiagzku zaspokajania potrzeb rodziny lub zaktocaja porzadek
publiczny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych moze wystgpi¢ do
sadu z wnioskiem o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Wzrost
liczby spraw kierowanych do sadu moze $wiadczy¢ zarowno o utrzymywaniu si¢ problemow
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, jak rowniez o wigkszej skutecznosci dziatan
podejmowanych przez stuzby spoteczne i instytucje odpowiedzialne za rozwigzywanie
probleméw alkoholowych.

Program gminny wskazuje, ze alkoholizm oraz problemy alkoholowe stanowig istotne
zagrozenie dla zdrowia publicznego. Do najwazniejszych konsekwencji naduzywania alkoholu
zaliczono szkody zdrowotne i rozwojowe u dzieci 1 dorostych, dysfunkcje rodzin, zjawisko
przemocy domowej, problemy prawne oraz szkody ekonomiczne. W dokumencie podkreslono
rowniez, ze uzaleznienie jednego czlonka rodziny wpltywa negatywnie na pozostatych
cztonkow rodziny, powodujac problemy zdrowotne, psychologiczne, spoteczne 1 materialne.

Szczegoblnie istotnym problemem pozostaje wczesna inicjacja alkoholowa dzieci 1 mtodziezy.
W programie wskazano, ze zgodnie z ,,Diagnoza problemu uzaleznien” inicjacja alkoholowa
wystepuje juz ponizej 12 roku zycia. Program podkresla koniecznos¢ prowadzenia edukacji
profilaktycznej w szkotach oraz realizacji rekomendowanych programow profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania uzaleznieniom pozostaje dzialalno$¢
profilaktyczna prowadzona w szkotach i1 placowkach wsparcia dziennego. Dziatania te
obejmuja warsztaty, zajecia edukacyjne oraz dziatania wzmacniajace kompetencje spoteczne
dzieci 1 mtodziezy. Ich celem jest ograniczenie ryzyka siggania po alkohol, papierosy 1 inne
substancje psychoaktywne, a takze przeciwdzialanie uzaleznieniom behawioralnym.
W ,,Diagnozie problemu uzaleznien” wskazano rowniez na potrzebe dalszej realizacji dziatan
profilaktycznych skierowanych do mieszkancéw gminy.

Tabela 15.
II Liczba o0s0b uzaleznionych oraz czlonkow rodziny
1 korzystajacych z pomocy Osrodka Profilaktyki

i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Wejherowie
Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Osoby uzaleznione 60 66 78 85 91 91 86
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Rodziny 0séb uzaleznionych | 46 | 574 80 ["s52 /| 6L |53 | 49 |
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

Dane dotyczace korzystania z pomocy terapeutycznej wskazuja, ze problem uzaleznien
oddzialuje rowniez na cztonkdw rodzin 0so6b uzaleznionych. Wsparciem obejmowane sg osoby
wspotuzaleznione oraz dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym.
Uzaleznienia wptywaja na funkcjonowanie rodzin, mogg prowadzi¢ do przemocy domowej,
zaniedban opiekunczo-wychowawczych oraz pogorszenia sytuacji spolecznej i materialnej
gospodarstw domowych.

Coraz wigkszego znaczenia nabierajg réwniez uzaleznienia behawioralne. W programie
wskazano, ze dzieci z terenu Gminy Wejherowo spedzaja od 4 do 6 godzin dziennie przed
komputerem, korzystaja ze smartfonéw oraz deklarujg trudno$¢ funkcjonowania bez dostepu
do internetu.

W diagnozie lokalnej nalezy réwniez uwzgledni¢ zagrozenia zwigzane z uzywaniem
narkotykdw, nowych substancji psychoaktywnych oraz lekow psychotropowych
1 uspokajajacych stosowanych niezgodnie z przeznaczeniem. Obecnie brak jest danych
pozwalajacych okresli¢ skale tego zjawiska na terenie Gminy Wejherowo. Problem ten jest
jednak wskazywany w opracowaniach krajowych i europejskich jako jedno z istotnych
zagrozen zdrowia publicznego.

W  ostatnich latach obserwowany jest wzrost dostepnosci lekéw psychotropowych
1 opioidowych. Zjawisko to czgSciowo wigzane jest z rozwojem ustug telemedycznych
umozliwiajacych zdalne uzyskanie recept. Ministerstwo Zdrowia wskazato na konieczno$¢
zwigkszenia kontroli nad przepisywaniem opioidow i substancji psychoaktywnych w celu
ograniczenia ryzyka naduzywania tych srodkow!¢. Wedtug danych Centrum e-Zdrowia w 2024
r. wystawiono okoto 7,4 mln preskrypcji benzodiazepinu oraz 7,77 mln preskrypcji tramadolu'”.
Dane te wskazuja na wysoka dostepnos¢ lekow mogacych prowadzi¢ do uzaleznienia przy
niewtasciwym i dlugotrwalym stosowaniu.

Program gminny wskazuje réwniez, ze wzorzec uzywania substancji psychoaktywnych przez
dzieci 1 mlodziez zmienia si¢ bardzo dynamicznie. W zwigzku z tym w dziataniach
profilaktycznych nalezy uwzgledni¢ rowniez ryzyko stosowania $rodkow, ktore obecnie sg
mniej powszechne. W dokumencie podkre§lono, Zze stosowanie substancji psychoaktywnych
przez cztonka rodziny zwigksza ryzyko siegania po uzywki przez mtodego cztowieka.

'8 Ministerstwo Zdrowia, Minister zdrowia wprowadza wigeksza kontrole nad opioidami,
https://www.gov.pl/web/zdrowie/minister-zdrowia-wprowadza-wieksza-kontrole-nad-opioidami, dostep:
12.05.2026 .

7 NETTLE S.A., Recepty na leki psychotropowe i Srodki odurzajgce, https://e-dtp.pl/recepty-na-leki-
psychotropowe-i-srodki-odurzajace/, dostep: 12.05.2026 r.
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Europejskie raporty dotyczace narkotykow wskazujg réwniez na utrzymujaca si¢ wysoka
dostepnos¢ nowych substancji psychoaktywnych oraz pojawianie si¢ kolejnych silnie
dziatajacych opioidow syntetycznych'®. Problem ten moze mieé charakter ukryty, poniewaz
osoby naduzywajace lekow lub substancji psychoaktywnych czgsto nie sa identyfikowane
przez system pomocy spotecznej i leczenia uzaleznien na wczesnym etapie problemu.
W zwiagzku z tym istotne znaczenie majg dziatania profilaktyczne, edukacja mieszkancoOw oraz
zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej ryzyka wynikajgcego z niewlasciwego stosowania lekow

uspokajajacych, nasennych i przeciwbolowych.

<le
7 »Eli
| © |88
Whiosek
diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy problemu uzaleznien:

NajczeSciej]  wystepujacym  problemem  uzaleznien
w Gminie Wejherowo pozostaje uzaleznienie od alkoholu;

Wozrasta liczba osob kierowanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz liczba
spraw kierowanych do sadu;

Problem uzaleznien wptywa nie tylko na osoby
uzaleznione, ale rowniez na funkcjonowanie calych
rodzin;

Coraz  wigksze  znaczenie  maja  uzaleZnienia
behawioralne, zwlaszcza zwigzane 2z internetem,
smartfonami 1 grami komputerowymi;

Istnieje  ryzyko wzrostu probleméw zwigzanych
Z uzywaniem narkotykow, nowych substancji
psychoaktywnych  oraz  lekow  psychotropowych
1 uspokajajacych stosowanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;

Brakuje danych pozwalajacych okresli¢ skale uzywania
narkotykéw 1 lekow psychoaktywnych na terenie gminy,
co wskazuje na potrzebe dalszego monitorowania
zjawiska;

Istotnym elementem przeciwdzialania uzaleznieniom
pozostaja  dziatania  profilaktyczne = prowadzone
w szkotach i placowkach wsparcia dziennego;

8 European Union Drugs Agency (EUDA), Nowe substancje psychoaktywne — biezgca sytuacja w Europie
(Europejski raport narkotykowy 2024), https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-
report/2024/new-psychoactive-substances_pl, dostep: 12.05.2026r.
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e Konieczne jest dalsze rozwijanie lokalnego systemu
wsparcia terapeutycznego, edukacyjnego
i profilaktycznego dla mieszkancow gminy.

5.4 Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnosciami

Osoby z niepelnosprawno$ciami stanowia jedng z grup mieszkancoéw szczego6lnie narazonych
na wykluczenie spoleczne, ograniczony dostgp do ustug publicznych oraz trudnosci
w samodzielnym funkcjonowaniu. Niepetnosprawnos¢ wptywa nie tylko na stan zdrowia, ale
réwniez na sytuacje rodzinng, zawodowa, mieszkaniowa i materialng. Skuteczne wsparcie tej
grupy wymaga dziatan obejmujacych zarowno rehabilitacje, opieke 1 wsparcie srodowiskowe,
jak rowniez likwidowanie barier utrudniajacych pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Analiza sytuacji os6b z niepelnosprawno$ciami zostala opracowana na podstawie danych
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan 2021, danych Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wejherowie, danych Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie oraz wynikow badan przeprowadzonych na potrzeby ,,Diagnozy
potrzeb oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami w Gminie Wejherowo”. W analizie
wykorzystano zaréwno dane statystyczne dotyczace skali niepetnosprawnosci i korzystania
z pomocy spolecznej, jak rowniez opinie mieszkancoOw dotyczace najwazniejszych problemow
1 potrzeb wystepujacych na terenie gminy.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 roku, na terenie
Gminy Wejherowo zamieszkiwaly 3 774 osoby z niepelnosprawnos$ciami, z czego 2 992 osoby
posiadaly prawne potwierdzenie niepelnosprawnos$ci. Oznacza to, Ze osoby
z niepelnosprawnosciami stanowig istotng grupe mieszkancow gminy, ktérej potrzeby powinny
zosta¢ uwzglednione w planowaniu lokalnej polityki spoteczne;.

Analiza danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wskazuje na
systematyczny wzrost liczby wydawanych orzeczen dotyczacych mieszkancow Gminy
Wejherowo. Szczegdlnie widoczny jest wzrost liczby dzieci posiadajacych orzeczenia
o niepetnosprawnosci. W 2019 roku wydano 80 orzeczen dla mieszkancéw gminy przed
ukonczeniem 16 roku zycia, natomiast w 2025 roku liczba ta wzrosta do 203. Oznacza to wzrost
o ponad 150% w ciggu siedmiu lat. Dane te moga $wiadczy¢ zaréwno o zwiekszajacej si¢
liczbie dzieci wymagajacych wsparcia, jak réwniez o rosngcej wykrywalnosci zaburzen
rozwojowych oraz wigkszej $wiadomosci rodzicow w zakresie korzystania z systemu
orzecznictwa.

59




Tabela 16.
I Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci

mieszkancom Gminy Wejherowo

Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Dzieci do 16 roku zycia 80 | 100 | 104 | 95 143 | 178 | 203

Osoby powyzej 16 roku zycia, w tym: 296 | 254 | 258 | 308 | 323 | 263 | 370
- stopien znaczny 107 | 104 | 92 113 | 139 | 120 | 117
- stopien umiarkowany 172 | 130 | 150 | 185 | 168 | 124 | 231
- stopien lekki 17 20 16 10 16 19 22

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania (o
Niepelnosprawnosci.

Rosngca liczba dzieci posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawno$ci stanowi ‘istotne
wyzwanie dla lokalnego systemu wsparcia. Oznacza konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej
dostepnosci specjalistycznych ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych, psychologicznych
1 edukacyjnych. W perspektywie kolejnych lat mozna spodziewa¢ si¢ dalszego wzrostu
zapotrzebowania na ustugi wspierajace dzieci i mtodziez z niepelnosprawno$ciami oraz ich
rodziny.

Dane dotyczace 0so6b dorostych rowniez wskazujg na utrzymujacg si¢ skale problemu. W 2025
roku mieszkancom Gminy Wejherowo wydano 370 orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci po
ukonczeniu 16 roku zycia, wobec 296 orzeczen w 2019 roku. Najwiekszg grupg stanowily
osoby posiadajgce umiarkowany oraz znaczny stopien niepelnosprawnos$ci, co oznacza, ze
znaczna czg¢$¢ mieszkancéw wymaga regularnego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
leczeniu, rehabilitacji lub aktywno$ci zawodowej. Zasady orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci oraz podstawowe formy rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych!®.

Sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami stanowi jedno z kluczowych wyzwan polityki
spotecznej zard6wno na poziomie lokalnym, jak i1 krajowym. Z danych Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz wynikéw Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoéci (EU-SLIC)
wynika, Zze osoby z niepelnosprawno$ciami czeséciej niz pozostala czg$¢ spoteczenstwa
doswiadczaja ograniczen w dostgpie do ochrony zdrowia, rehabilitacji, transportu oraz
aktywnosci spotecznej i zawodowej?® 2. Szczegdlnym problemem pozostaja bariery w dostepie
do lekarzy specjalistow oraz dlugi czas oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne
i rehabilitacyjne. W raportach dotyczacych wdrozenia Konwencji ONZ o prawach 0sob

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2026 . poz. 884).

20 Gtowny Urzad Statystyczny, Osoby niepetnosprawne w Polsce w 2021 r., Warszawa 2023.

21 Eurostat, Disability and social inclusion statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Disability_and_social_inclusion_statistics, dostep: 01.06.2026r.
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niepelnosprawnych wskazuje si¢ rowniez na znaczenie rozwoju ustug Srodowiskowych,
asystenckich i wspierajacych niezalezne zycie 0séb z niepelnosprawnosciami??,

Whioski ptynace z badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej diagnozy sg zbiezne
z obserwowanymi w kraju tendencjami. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na
potrzeby ,,Diagnozy potrzeb osob starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami w Gminie
Wejherowo” wskazuja, ze mieszkancy za najistotniejsze problemy utrudniajgce codzienne
funkcjonowanie os6b z niepelnosprawnos$ciami uznaja utrudniony dostep do lekarzy
1 specjalistow oraz utrudniony dostep do rehabilitacji. Znaczna cze$¢ respondentow zwracata
roOwniez uwag¢ na trudnosci finansowe zwigzane z kosztami leczenia, rehabilitacji
icodziennego funkcjonowania. W dalszej kolejnosci wskazywano ograniczenia
w samodzielnym poruszaniu si¢, problemy transportowe, brak informacji o dostepnych
formach pomocy oraz bariery architektoniczne.

Wykres 23.

I Najwazniejsze problemy utrudniajace
|I codzienne funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami

(wskazania respondentéw)

do tkarzy b spe B 9

do lekarzy lub specjalistow L 64%

do rehabieach B e

do rehabilitacji | 62%

oy e I 24 4+

poruszaniu si¢ 4 o

I 2 64%
) i o respondentéw wskazywato,

Brakinformacji o porocy | 21% e najwigksza trudnoscia

jest utrudniony dostep

Bariery architektoniczne ‘ 19% do lekarzy i specjalistow

O DA S

coe Inne I 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Respondenci mogli wskazywa¢ wigcej niz jedng odpowieds, Udziat odpowiedzi

dlatego liczba wskazan nie sumuje si¢ do liczby respondentéw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy potrzeb o0séb starszych 1 0séb
niepetnosprawnosciami w Gminie Wejherowo.

Uzyskane wyniki pokazuja, ze najwazniejsze trudnosci oso6b z niepetnosprawnosciami
koncentrujg si¢ wokot dostepu do ustug zdrowotnych 1 rehabilitacyjnych. Ograniczona
dostgpnos¢ lekarzy specjalistow oraz rehabilitacji moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu
zdrowia, zmniejszenia samodzielno$ci oraz ograniczenia aktywnosci spotecznej 1 zawodowe;.

22 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030, Warszawa 2021.
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Problem ten ma szczegdlne znaczenie w przypadku osob wymagajacych regularnego leczenia,
rehabilitacji lub specjalistycznej opieki.

Istotnym wyzwaniem pozostaja rowniez trudnosci finansowe. Koszty leczenia, rehabilitacji,
zakupu lekow, sprzetu ortopedycznego oraz dostosowania warunkéw zycia do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci stanowig dla wielu osob i rodzin znaczace obcigzenie
budzetu domowego. Wysoki odsetek wskazan w tym obszarze pokazuje, Ze niepelnosprawnos¢
nadal wiaze si¢ z podwyzszonym ryzykiem ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

Respondenci zwracali takze uwage na ograniczenia zwigzane z mobilno$cig.. Problemy
transportowe, bariery architektoniczne oraz trudnosci w samodzielnym poruszaniu si¢
utrudniajg korzystanie z ustug publicznych, ochrony zdrowia, rehabilitacji oraz udziat w zyciu
spolecznym. Wyniki badan wskazuja rowniez na potrzebe poprawy dostepu do informacji
o dostepnych formach wsparcia, co moze utatwi¢ osobom z niepetnoprawnosciami korzystanie
z istniejacej oferty pomocowe;.

Wyniki  badan  pozwolily  rowniez  okresli¢  najwazniejsze  potrzeby  o0séb
z niepetnosprawnosciami. Respondenci najczesciej wskazywali potrzebe zwickszenia
dostepnosci rehabilitacji. Istotne znaczenie mialy takze transport, informacja i doradztwo oraz
dzialania wspierajace aktywno$¢ spoteczng. Odpowiedzi te pokazuja, ze osoby
z niepetnosprawnosciami oczekuja przede wszystkim ustug wspierajacych samodzielnos¢,
mobilnos¢ 1 mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym.

Wykres 24.

I Potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami
|I w zakresie ustug i wsparcia

(wskazania respondentdw)

- B
& Transportu E s
@ womgicnsn N %
BB Axtywizacji spotecznej Rl ﬁ

- 66%
é-',\ Wsparcia psychologicznego — 21% ; o

respondentéw wskazato,

@ Dostosowania przestrzeni publicznej _ﬂ 20% ze najwigksza potrzeba

| 0s6b z niepetnosprawnosciami |

< 1 i jest rehabilitacja

%& Ustug asystenckich - 16% P ‘

.
0% 1

0% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Respondenci mogli wskazywa¢ wigcej niz jednq odpowieds, Udziat odpowiedzi
dlatego liczba wskazari nie sumuje si¢ do liczby respondentéw.

Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy potrzeb 0so6b starszych 1 0s6b
niepetnosprawnosciami w Gminie Wejherowo.
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Potwierdzeniem skali problemow zwigzanych z niepelnosprawnoscia sa dane pomocy
spotecznej. Niepelosprawnos¢ od wielu lat pozostaje jedng z najezgstszych przyczyn
korzystania ze wsparcia udzielanego przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Wejherowie. Dane wskazuja na §cisty zwigzek pomigdzy niepetnosprawnoscia, ograniczong
zdolnosciag do samodzielnego funkcjonowania oraz trudng sytuacja materialng czesci

mieszkancow.
Tabela 17.
II Liczba 0s0b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z powodu
O niepelnosprawnosci
Wyszczegélnienie (2019 [2020 [2021 [2022 |2023 [2024  [2025
POBYT W DOMACH POMOCY SPOLECZNEJ
Laczna liczba 0s6b 16 16 15 17 21 2.3 26
Liczba os()l? korzystaja,cyc}} ?e swiadczen T 1 10 13 16 13 21
z powodu niepetnosprawnosci
Udziat 0s6b z niepelnosprawnoscia 68,75% | 68,75% | 66,67% | 76,47% | 76,19% | 78,26% | 80,77%
ZASILEK STALY
Laczna liczba 0s6b 92 90 91 97 110 110 117
Liczba osc')l? korzystaja,cyc}} ?e swiadczen 73 70 7 79 %7 9 28
z powodu niepelnosprawnosci
Udziat 0s6b z niepetnosprawnoscia 84,78% | 77,78% | 79,12% | 81,44% | 79,09% | 83,4% | 75,21%
ZASILEK CELOWY I W NATURZE
Laczna liczba 0s6b 25 33 32 45 30 34 34
Liczba osc')l? korzystajqcyc}} %e swiadczen 9 17 17 24 20 19 13
z powodu niepetnosprawnosci
Udziat 0séb z niepetnosprawnoscia 36,00% | 51,52% | 53,13% | 53,33% | 66,67% | 55,88% | 52,94%
POMOC RZECZOWA
Laczna liczba 0s6b 22 20 23 11 25 15 19
Liczba osc')l? korzystajqcyc}} %e swiadczen 13 15 15 6 19 14 17
z powodu niepetnosprawnosci
Udziat 0séb z niepetnosprawnoscia 59,09% | 75,00% | 65,22% | 54,55% | 76,00% | 93,33% | 89,47%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Wejherowie.

Szczegbdlnej uwagi wymaga réwniez sytuacja osOb z zaburzeniami psychicznymi. Dane
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie wskazuja, ze liczba osob korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi wzrosta. Trend
ten moze $wiadczy¢ o rosngcym zapotrzebowaniu na specjalistyczne ustugi sSrodowiskowe oraz
zwigkszajacej si¢ liczbie mieszkancow wymagajacych wsparcia w obszarze zdrowia
psychicznego.
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Tabela 18.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

swiadczone mieszkancom gminy

Wyszczegolnienie | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKUNCZE DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNY MI

Laczna liczba 0s6b 9 8 5 10 10 14 13

L.1czba 0sOb kor’Z}fstancych ze $wiadczen z powodu 9 g 5 10 10 14 13

niepetnosprawnosci

Udzial 0s6b z niepetnosprawnoscia 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w

Wejherowie.

Analiza danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie wskazuje rowniez na

rosnace znaczenie §wiadczen rodzinnych zwigzanych z niepelnosprawnoscig. W latach 2019-

2025 systematycznie wzrastata liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia pielggnacyjnego

oraz zasitku pielegnacyjnego. Swiadczenia te stanowig istotne zrédto wsparcia 0sob

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, czgsciowo rekompensujac zwigkszone koszty opieki

i funkcjonowania. Jednocze$nie obserwowany wzrost liczby $wiadczeniobiorcow moze
swiadczy¢ zardwno o rosngcej liczbie os6b wymagajacych wsparcia, jak i o zwigkszajacej si¢
swiadomosci mieszkancow dotyczacej dostepnych form pomocy. Na dynamike zmian mogty
rowniez wplynaé zmiany przepisow dotyczacych swiadczenia pielegnacyjnego od 2024 roku,
ktore umozliwity faczenie pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego z aktywnoscig zawodowa

opiekuna.

Tabela 19.

I Liczba oso0b korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych z powodu

niepelnosprawnosci ora liczba zrealizowanych Swiadczen

Wyszczeg6lnienie (2019 [2020 [2021 [2022 |2023 [2024 2025
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY

Liczba 0sob 3 30 29 19 8 5 1

Liczba $wiadczen 422 399 295 150 77 34 12

ZASILEK PIELEGNACYJINY

Liczba 0sob 370 1226 1264 1364 1 667 1 842 1 956

piczbgmadc ciiidiiy 2855 | 3061 | 3360 | 3897 | 4438 | 5097 | 5906

niepelnosprawnego dziecka

Liczba $wiadczen dla osoby

niepetnosprawnej w wieku powyzej 16.

roku zycia legitymujacym si¢

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 3154 3 208 3 288 3 685 4 083 4 432 4 692

niepetnosprawnosci, jezeli

niepetnosprawno$¢ powstata w wieku

do ukonczenia 21 roku zycia
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Liczba $wiadczen dla osoby

miepetnosprawnej w wicku powyzej 161 ¢ ,o0 | o5 | g391 | 8652 | 9538 | 10352 | 11075

roku zycia o0 znacznym = stopniu

niepetnosprawnosci

Llcz,ba swiadczen dla osoby, ktora 190 188 147 137 136 130 108

ukonczyta 75 lat

Liczba $wiadczen ogotem 14498 | 14713 | 15186 | 16371 | 18195 | 20011 | 21 781

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba oso6b korzystajacych 166 206 239 269 318 416 482

Liczba $wiadczen 1992 2424 2 659 3015 3538 3 604 3105
NOWE SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba $wiadczen - - | - ] - ) 1263 .| 2658

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Wejherowie.

Istotnym problemem zglaszanym przez osoby z niepelnosprawnos$ciami pozostaje brak
cigglosci realizacji ustug wspierajacych. Dotyczy to przede wszystkim ushug asystencji
osobistej oraz opieki wytchnieniowej realizowanych w ramach programéw finansowanych ze
srodkéw Funduszu Solidarnos$ciowego. Ze wzgledu na projektowy charakter tych programow
oraz coroczny tryb naboru wnioskéw i1 podpisywania umoéw, ustugi nie zawsze moga by¢
uruchamiane od poczatku roku kalendarzowego. W praktyce prowadzi to do okresowych
przerw w dostepie do wsparcia pomiedzy kolejnymi edycjami programow.

Problem ten jest dostrzegany nie tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez w skali kraju.
Samorzady oraz organizacje dzialajgce na rzecz osob z niepetnosprawnosciami od lat wskazuja
na potrzebe zapewnienia stabilnego i1 catorocznego finansowania ustug asystenckich 1 opieki
wytchnieniowej. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracali uwage na trudnosci wynikajace z braku ciaglosci finansowania oraz opo6znien
w uruchamianiu kolejnych edycji programow. Wskazywano, ze przerwy w $wiadczeniu ustug
negatywnie wptywaja na osoby z niepelnosprawno$ciami i ich rodziny, ograniczajac poczucie
bezpieczenstwa oraz mozliwo$¢ planowania codziennego funkcjonowania.

W zwigzku z tym jednym z wazniejszych kierunkow dziatan w obszarze polityki spolecznej
powinno by¢ dazenie do stabilizacji 1 rozwoju ustug srodowiskowych $§wiadczonych na rzecz
0sOb z niepelnosprawnosciami. Szczegdlne znaczenie ma zapewnienie mozliwie ciggltego
dostepu do ustug asystenckich oraz opieki wytchnieniowej, ktore wspieraja samodzielne
funkcjonowanie os6b z niepetnosprawnosciami oraz odcigzajg ich opiekunéw w codziennych
obowigzkach.
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Kluczowe whnioski z analizy sytuacji 0sob

s Z niepelnosprawnosciami:

© |88 . o e e :

— e Liczba mieszkancow  posiadajacych  orzeczenia
dagrostycay o niepetnosprawnosci systematycznie rosnie;

e Szczegbdlnie dynamiczny wzrost dotyczy  dzieci
1 mlodziezy wymagajacych wsparcia;

e Najwazniejsze problemy oséb z niepetnosprawnosciami
dotycza dostepu do lekarzy specjalistow 1 rehabilitacji,
a takze trudnosci finansowych, ograniczen
w samodzielnym poruszaniu si¢ oraz problemow
transportowych;

e Niepelosprawnos$¢ pozostaje jedng z gldownych przyczyn
korzystania z pomocy spotecznej;

e Rosnie zapotrzebowanie na specjalistyczne ushugi
opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

e W kolejnych latach konieczny bedzie dalszy rozwoj ustug
rehabilitacyjnych, asystenckich oraz dziatan
zwigkszajacych dostepnos¢ ustug publicznych dla osob
z niepelnosprawnoscia;

e Jednym z istotnych wyzwan w obszarze wsparcia osob
z niepelnosprawnosciami pozostaje zapewnienie cigglosci
ustug asystenckich 1 opieki wytchnieniowej, ktorych
realizacja uzalezniona jest od programow finansowanych
ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

5.5 Problemy osdb starszych

Osoby starsze stanowia wazng grupe mieszkancow Gminy Wejherowo oraz istotnych
odbiorcow lokalnej polityki spotecznej. Wraz z wiekiem wzrasta ryzyko wystgpowania
problemoéw zdrowotnych, ograniczen sprawnosci, samotnosci oraz trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu. Jakos$¢ zycia seniorow zalezy nie tylko od stanu zdrowia, ale rowniez od
dostgpnosci ustlug publicznych, wsparcia rodziny, mozliwo$ci uczestnictwa w ZzZyciu
spolecznym oraz poczucia bezpieczenstwa. Dlatego diagnoza sytuacji osob starszych stanowi
element planowania dziatan spotecznych na kolejne lata.

Analiza probleméw 0s6b starszych zostala opracowana na podstawie ,,Diagnozy potrzeb oséb
starszych 1 osob z niepetnosprawnosciami w Gminie Wejherowo” oraz danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie. W analizie wykorzystano zaréwno dane
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statystyczne, jak réwniez wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow
gminy.

Wyniki badan wskazuja, ze najwickszy wpltyw na jako$¢ zycia senioréw maja problemy
zdrowotne oraz dostgp do $wiadczen zdrowotnych. Respondenci najczesciej wskazywali
trudnos$ci zwigzane z dostepem do lekarzy specjalistow, problemy zdrowotne oraz ograniczong
dostepnos¢ transportu. Badania wskazujg roOwniez na problem ograniczonego dostepu do
informacji o dostepnych formach wsparcia. Istotnym problemem okazaly si¢ rowniez trudnosci
finansowe, ktore moga ogranicza¢ mozliwos$¢ korzystania z leczenia, rehabilitacji 1 innych
ustlug wspierajacych codzienne funkcjonowanie. DIla wielu os6b starszych utrzymanie
sprawnosci fizycznej i dostgpu do opieki zdrowotnej ma kluczowe znaczenie dla zachowania
samodzielnos$ci oraz mozliwos$ci pozostawania w miejscu zamieszkania.

Wykres 25.

I Najwazniejsze problemy utrudniajgce
|I codzienne funkcjonowanie osoéb starszych

(wskazania respondentéw)
do lekarzy lub specjalistow 75%
Problemy zeroworne | 4 6%

" PODEYE

D —— 33% ’
Brak informacji o pomocy P~ 25% ﬁ
. . , : o
Trudnosci finansowe EE—— 22% (o)
respondentéw wskazato,
(S\ Bariery architektoniczne [— 12% 7e najwieksza trudnoscia
jest utrudniony dostep |
8 Samotnosé 12% do lekarzy i specjalistow :
see Inne 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Respondenci mogli wskazywa¢ wigcej niz jedng odpowiedz, Udziat odpowiedzi

dlatego liczba wskazan nie sumuje sig do liczby respondentéw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy potrzeb o0sdb starszych 1 0sdb
niepetlnosprawnosciami w Gminie Wejherowo.

Badania pokazuja, ze seniorzy najczesciej wskazuja problemy zwigzane z dostepem do lekarzy
specjalistow oraz rehabilitacji. Duze znaczenie ustlug zdrowotnych wynika z czestszego
wystepowania chorob przewlektych, schorzen ukladu ruchu oraz ograniczen sprawnosci
zwigzanych z wiekiem. Problemy zdrowotne wplywaja na mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i rodzinnym.

Istotnym problemem zglaszanym przez osoby starsze sa trudnosci zwigzane z transportem
1 przemieszczaniem si¢. Problem ten dotyczy przede wszystkim osob mieszkajacych
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w miejscowosciach oddalonych od gléwnych osrodkéw ustugowych, kulturalnych oraz
spotecznych. W przypadku oséb o ograniczonej sprawnos$ci brak mozliwosci samodzielnego
dotarcia do placéwek stanowi jedng z najwazniejszych barier codziennego funkcjonowania.

Kolejnym wyzwaniem wskazywanym przez seniorOw sg rowniez trudnosci finansowe. Wzrost
kosztéw utrzymania, lekow, rehabilitacji, ustug opiekunczych oraz energii powoduje, ze czgs¢
0sOb starszych doswiadcza ograniczen w zaspokajaniu codziennych potrzeb. Problem ten
dotyczy szczegolnie osob prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe oraz seniorow
utrzymujacych si¢ wylacznie ze swiadczen emerytalnych i1 rentowych. Trudnos$ci finansowe
moga ogranicza¢ dostep do leczenia, rehabilitacji, aktywno$ci spolecznej oraz ushug
wspierajacych samodzielne funkcjonowanie.

Waznym obszarem problemowym pozostaje rowniez samotno$¢ i ograniczenie kontaktow
spotecznych. Czg$¢ senioréw wskazuje na potrzebe czestszych kontaktow z innymi osobami,
udzialu w spotkaniach integracyjnych oraz rozwijania aktywnosci spolecznej. Problem ten
czesciej dotyczy osOb samotnych, wdow 1 wdowcow oraz osdéb majacych ograniczone
mozliwos$ci przemieszczania si¢. Dlugotrwata izolacja spoteczna moze negatywnie wptywac na
zdrowie psychiczne, poczucie bezpieczenstwa oraz 0ogolng jakos¢ zycia.

Badania wskazuja réwniez na problem ograniczonego dostepu do informacji o dostgpnych
formach wsparcia. Czg$¢ senioréw deklaruje, ze nie posiada wystarczajacej wiedzy na temat
ushug, $wiadczen 1 programoéw pomocowych realizowanych przez instytucje publiczne.
Utrudnia to korzystanie z istniejgcej oferty wsparcia oraz ogranicza mozliwos$¢ uzyskania
pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Wyniki badan pozwolity réwniez okresli¢ najwazniejsze potrzeby zglaszane przez osoby
starsze. Respondenci najczgsciej wskazywali potrzebg zwigkszenia dostgpnosci rehabilitacji.
Duze znaczenie przypisywano rOwniez rozwojowi ustug transportowych oraz poprawie dostepu
do informacji 1 doradztwa. Co czwarty senior wskazywal na potrzebg organizacji zajec
aktywizujacych 1 integracyjnych. Badani zwracali takze uwage na potrzebe rozwoju wsparcia
psychologicznego, ustug opiekunczych oraz pomocy $§wiadczonej w miejscu zamieszkania.
Wyniki te pokazuja, ze seniorzy oczekuja przede wszystkim dziatan wspierajacych
samodzielnos¢, utrzymanie sprawno$ci oraz mozliwos¢ jak najdluzszego funkcjonowania
w srodowisku lokalnym.

Zglaszane potrzeby sa bezposrednio zwigzane z problemami identyfikowanymi przez senioréw
w codziennym zyciu. Dotycza one przede wszystkim zdrowia, mobilnos$ci oraz dostepu do
ustug umozliwiajacych zachowanie aktywnos$ci i niezalezno$ci pomimo postepujacych
ograniczen zwigzanych z wiekiem.
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Wykres 26.

Rehabilitacja

Transport

Pomocy w domu

Inne

Informacji i doradztwa

Zajec¢ aktywizujacych

Ustug opiekuriczych

Potrzeby seniorow w zakresie ustug i wsparcia

(wskazania respondentéw)

B 6%
6%

14%

1
0% 10%

20%

Respondenci mogli wskazywac wigcej niz jedng odpowied?,
dlatego liczba wskazan nie sumuje si¢ do liczby respondentéw.

Zrédlo:  opracowanie

wlasne na

podstawie

niepetnosprawno$ciami w Gminie Wejherowo.

Potwierdzeniem rosnacych potrzeb osob starszych sa dane dotyczace korzystania z pomocy
spolecznej. Zwigksza si¢ liczba 0s6b wymagajacych wsparcia w formie ustug opiekunczych
oraz pomocy instytucjonalnej. W kolejnych latach nalezy zaklada¢ dalszy wzrost

30%

B o
s
Waparcia psychologicznego [ 17%
I

40%

Udziat odpowiedzi

Diagnozy potrzeb 0s6b

50%

61%

i respondentéw wskazato,
ze najwigkszg potrzebg

jest rehabilitacja

starszych i

70%

zapotrzebowania na ushugi wspierajace funkcjonowanie senioréw w miejscu zamieszkania.

Tabela 20.

Liczba osob korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej

0sOb

Wyszczegdlnienie (2019 [2020  [2021  [2022  |2023 [2024  [2025
USLUGI OPIEKUNCZE

@ Aeaa-of 12 12 12 16 29 2 23
korzystajacych

Liczba 0sob 60+ 12 12 12 15 28 21 20
Kwota $wiadczen za osoby 60+ | 111551 | 130442 | 115819 | 132629 | 241129 | 203108 | 132423
Udziat 0s6b w wieku 60+ 100% 100% 100% | 93,75% | 96,55% | 95,45% | 86,96%

POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNE]

Baczu INaNiosol 16 16 15 17 21 23 26
korzystajacych

Liczba oséb 60+ 8 8 7 9 9 14 15
Kwota $wiadczen za osoby 60+ | 257 340 | 192 108 | 240858 | 373766 | 516109 | 738 769 | 897 740
Udziat 0s6b w wieku 60+ 50,00% | 50,00% | 46,67% | 52,94% | 42,86% | 60,87% | 57,69%
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ZASILEK STALY

Fgozria torbaiosth 92 90 91 97 110 110 117

korzystajacych

Liczba 0sob 60+ 35 33 36 39 47 45 44

Kwota §wiadczen za osoby 60+ | 159 663 | 166 581 | 187433 | 245351 | 290765 | 357 552 | 410422

Udziat os6b w wieku 60+ 38,04% | 36,67% | 39,56% | 40,21% | 42,73% | 40,91% | 37,61%

ZASIELKI CELOWE

e 25 33 32 45 30 34 34

korzystajacych

Liczba 0sob 60+ 6 4 8 10 9 14 9

Kwota §wiadczen za osoby 60+ | 3 725 1613 2150 4 540 3430 4730 2 550

Udziat 0os6b w wieku 60+ 24,00% | 12,12% | 25,00% | 22,22% | 30,00% | 41,18% | 26,47%
POMOC RZECZOWA

Lacznalitzba oo 2 20 23 1 25 15 19

korzystajacych

Liczba os6b 60+ 7 7 9 4 14 9 7

Kwota §wiadczen za osoby 60+ | 4 335 4415 9035 2578 8909 10 340 6 795

Udziat 0os6b w wieku 60+ 31,82% | 35,00% | 39,13% | 36,36% | 56,00% | 60,00% | 36,84%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Wejherowie.

Problemy wskazywane przez senioréw z Gminy Wejherowo sa zbiezne z wynikami badan
ogblnokrajowych. Badanie PolSenior2 oraz analizy Gléwnego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze najwazniejszymi problemami oséb starszych sa choroby przewlekte, ograniczenia
sprawnos$ci, samotno$¢ oraz utrudniony dostep do s$wiadczen zdrowotnych. Dane GUS
pokazuja rowniez, ze znaczna czgs$¢ osob w wieku 60+ doswiadcza ograniczen w wykonywaniu
codziennych czynnos$ci wynikajacych ze stanu zdrowia. Eksperci podkreslajg rowniez
znaczenie rozwoju ustug Srodowiskowych, rehabilitacyjnych 1 aktywizujacych, ktore
umozliwiajg osobom starszym jak najdluzsze pozostawanie w miejscu zamieszkania oraz

zachowanie samodzielno$ci®® 24,

Wyniki badan przeprowadzonych na terenie Gminy Wejherowo potwierdzaja te obserwacje.
Najwazniejsze problemy zglaszane przez seniorow dotycza zdrowia, dostepnos$¢ ustug oraz
ograniczen w samodzielnym funkcjonowaniu. Istotnym problemem pozostaja réwniez
trudnosci transportowe oraz ograniczenie kontaktow spolecznych czgsci osob starszych.
Oznacza to konieczno$¢ dalszego rozwijania dziatan wspierajacych aktywnos$¢, samodzielnos¢
1 bezpieczenstwo osob starszych.

28 Gdanski Uniwersytet Medyczny, PolSenior2. Badanie poszczegdlnych obszaréw stanu zdrowia 0séb
starszych, w tym jakoSci Zycia zwigzanej ze zdrowiem, Gdansk 2021.
24 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja 0os6b starszych w Polsce w 2024 r., Warszawa 2025.
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Kluczowe wnioski z analizy sytuacji osob starszych:

ic; .Q’ e Najwazniejszym problemem o0séb starszych pozostaje
= \:I‘:os:ka\t utrudniony dostep do lekarzy specjalistow, rehabilitacji
diagnostyczny 1 ustug zdrowotnych;

e [stotng barierg ograniczajacg samodzielno$¢ senioréw sg
problemy transportowe i trudno$ci w przemieszczaniu sie;

o (Czes¢ o0sOb  starszych  doswiadcza  samotnoSci
1 ograniczenia kontaktow spotecznych;

e Seniorzy zglaszaja potrzebg rozwoju ushug wspierajacych
funkcjonowanie w miejscu zamieszkania;

e Widoczna jest potrzeba zwigkszenia dostepnosci
informacji o formach pomocy 1 wsparcia;

e W kolejnych latach nalezy zaklada¢ dalszy wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne
1 Srodowiskowe;

e Konieczne jest rozwijanie dzialan sprzyjajacych
aktywnos$ci spolecznej, integracji oraz poprawie jakosci
zycia 0sob starszych.

5.6 Problemy opiekundw o0séb zaleznych

Opiekunowie 0s6b starszych 1 0sob z niepetnosprawnosciami petnig wazng role¢ w codziennym
funkcjonowaniu os6b zaleznych. Wspierajg swoich bliskich w czynnos$ciach dnia codziennego,
organizujg leczenie, rehabilitacje, transport oraz pomoc w zatatwianiu spraw. Opieka ta czesto
wigze si¢ z duzym obcigzeniem psychicznym, fizycznym 1 organizacyjnym. W wielu
przypadkach wptywa réwniez na zycie zawodowe, rodzinne i spoleczne opiekunow.

Analiza probleméw opiekundéw zostata opracowana na podstawie ,,.Diagnozy potrzeb osob
starszych 1 0so6b z niepelnosprawnosciami w Gminie Wejherowo” oraz danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie. W diagnozie wskazano, ze badania wsrod
opiekunow miaty na celu poznanie ich sytuacji zyciowej, trudno$ci zwigzanych z petnieniem
funkcji opiekunczej oraz oczekiwan wobec lokalnego systemu pomocy.

Wyniki badan pokazuja, ze najpowazniejszg trudnoscig opiekundw jest utrudniony dostep do
specjalistow lub ustug. Znaczna cze$¢ badanych zwracata rowniez uwage na zmeczenie
fizyczne, obcigzenie psychiczne oraz brak czasu dla siebie. Istotnym problemem okazaly si¢
réwniez trudnos$ci finansowe, brak wsparcia innych oséb oraz brak informacji o pomocy. Dane
te pokazuja, ze opiekunowie doswiadczajg zarowno problemow organizacyjnych, jak i obcigzen
zdrowotnych oraz emocjonalnych.
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Wykres 27.
I|| Problemy opiekunow osdb starszych i osob z niepetnosprawnosciami

(wskazania respondentéw)

@ e, I 7
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| 75%
€ wisromene [ il e
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@ Brak informacji o pomocy ‘ 25% ST g ’
eee Inne - 6%
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Respondenci mogli wskazywa¢ wigcej niz jednq odpowiedz, Udziat odpowiedzi

dlatego liczba wskazari nie sumuje sig do liczby respondentéw.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Diagnozy potrzeb osob starszych 1 0sob
niepelnosprawnosciami w Gminie Wejherowo.

Szczegodlne znaczenie ma wysokie wskazanie zmegczenia fizycznego i obcigzenia psychicznego.
Oznacza to, ze opieka nad osobg zalezng czesto przekracza zwykta pomoc rodzinng i staje si¢
stalym, wymagajacym obowiazkiem. Brak czasu dla siebie moze prowadzi¢ do przemeczenia,
ograniczenia kontaktow spolecznych oraz pogorszenia kondycji psychicznej opiekuna.
W dluzszej perspektywie zwigksza to ryzyko wypalenia opiekunczego i ogranicza zdolno$é¢
rodziny do dalszego sprawowania opieki.

Badani opiekunowie wskazali rowniez, jakich form wsparcia najbardziej brakuje na terenie
gminy. Najczesciej wymieniano rehabilitacje dla podopiecznego. Istotne znaczenie miaty takze
dodatkowe ustugi opiekuncze, wsparcie psychologiczne, szkolenia i poradnictwo oraz opieka
wytchnieniowa. W dalszej kolejnosci respondenci wskazali pomoc finansowg oraz informacje
1 doradztwo.

Wyniki badan wskazuja, ze potrzeby opiekundéw koncentrujg si¢ wokoét ustug odcigzajacych
oraz wsparcia specjalistycznego. Szczegélnie wazna jest rehabilitacja dla podopiecznych,
poniewaz jaj brak wplywa nie tylko na sytuacje osoby zaleznej, ale rdwniez na zakres
obowigzkéw opiekuna. Dodatkowe ustugi opiekuncze 1 opieka wytchnieniowa moga
ograniczac przecigzenie rodzin sprawujacych stalg opieke. Wsparcie psychologiczne, szkolenia
1 poradnictwo sg natomiast wazne dla utrzymania dobrej kondycji opiekunéw oraz zwigkszenia
ich poczucia bezpieczenstwa.
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Wykres 28.
IlI Potrzeby opiekunow osob starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami

(wskazania respondentow)
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Respondenci mogli wskazywac wigcej niz jedng odpowiedz, . ) )
dlatego liczba wskazan nie sumuje si¢ do liczby respondentéw. Udziat odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Diagnozy potrzeb osob starszych 1 0sob
niepetlnosprawnos$ciami w Gminie Wejherowo.

Problemy wskazywane przez opiekundéw osob starszych i oséb z niepelnosprawnosciami
w Gminie Wejherowo sa zbiezne z wynikami badan ogdlnopolskich. Raport ,,Opieka
dlugoterminowa nad osobami starszymi w Polsce” przygotowany przez Najwyzsza Izbe
Kontroli oraz analizy prowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wskazuja, ze
opiekunowie nieformalni najcze$ciej do§wiadczaja przecigzenia fizycznego i1 psychicznego,
ograniczenia zycia zawodowego i spotecznego oraz trudnosci w dostepie do ushug
wspierajacych. Badania podkreslaja rowniez rosngce znaczenie opieki wytchnieniowe;,
wsparcia psychologicznego, poradnictwa oaz ustug $rodowiskowych umozliwiajacych
odcigZenie rodzin sprawujacych dlugotrwata opieke? °.

Dodatkowym wskaznikiem obrazujacym skale opieki sprawowanej nad osobami zaleznymi jest
liczba 0sdb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne. Swiadczenie to przystuguje osobom
sprawujacym opieke nad czlonkami rodziny legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci zawierajacym wskazania
dotyczace koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki oraz wspotudziatu opiekuna w leczeniu,
rehabilitacji i edukacji dziecka?’. W latach 2019-2025 liczba oséb korzystajacych ze
$wiadczenia pielegnacyjnego wzrosta ze 166 do 482. Nalezy jednak podkresli¢, ze na dynamike
wzrostu istotny wplyw miata zmiana przepiséw obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r. Od tego
momentu opiekunowie moga taczy¢ pobieranie §wiadczenia pielegnacyjnego z aktywnos$cia

25 Najwyzsza lzba Kontroli, Opieka nad osobami starszymi $wiadczona przez gminy, Warszawa 2023.

28 |nstytut Pracy i Spraw Socjalnych, Opieka dtugoterminowa nad osobami niesamodzielnymi w Polsce —
stan obecny i kierunki rozwoju, Warszawa 2022.

27 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1208 ze zm.).
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zawodowa, bez konieczno$ci rezygnacji z zatrudnienia, co znaczaco poszerzyto krag oséb

uprawnionych do korzystania z tego $wiadczenia.

Tabela 21.

I Liczba osob korzystajacych ze Swiadczenia
pielegnacyjnego w latach 2019-2025

Obszar

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Liczba osob korzystajacych ze
$wiadczenia pielegnacyjnego

166 | 206 | 239 | 269 | 318 | 416 | 482

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy «Spotecznej

w Wejherowie.

Pomimo wptywu zmian legislacyjnych obserwowany wzrost liczby $§wiadczeniobiorcow
potwierdza duza skalg rodzinnej opieki nad osobami wymagajacymi statego wsparcia. Dane te
wskazuja, ze znaczna czg$¢ mieszkancow Gminy Wejherowo sprawuje dlugoterminowa opieke
nad osobami zaleznymi. Jednocze$nie potwierdzaja one potrzebe dalszego rozwijania ustug

odcigzajacych opiekundéw, w szczegdlnosci opieki wytchnieniowej, ustug asystenckich,
rehabilitacji oraz wsparcia specjalistycznego.

'&' )
| © |90
Whiosek

diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy problemow opiekunow osob
starszych i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami:

Opiekunowie o0sob zaleznych do$wiadczaja duzego
obciazenia fizycznego, psychicznego i organizacyjnego;

Najwazniejszg trudnoscig jest utrudniony dostgp do
specjalistow lub ustug;

Istotnym problemami sg zmeczenie fizyczne, obcigzenie
psychiczne oraz brak czasu dla siebie;

Najbardziej potrzebng formg wsparcia jest rehabilitacja
dla podopiecznych;

Opiekunowie zglaszaja potrzebe rozwoju dodatkowych
ustug opiekunczych, wsparcia psychologicznego, szkolen,
poradnictwa oraz opieki wytchnieniowe;;

W kolejnych latach nalezy wzmacnia¢ lokalny system
uslug odcigzajacych rodziny sprawujace opieke nad
osobami zaleznymi.
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5.7 Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ jest jednym z najbardziej ztozonych probleméw spotecznych. Oznacza nie tylko
brak stalego miejsca zamieszkania, ale rowniez utrat¢ poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji
zyciowej oraz wigzi spotecznych. Problem ten czgsto wspotwystepuje z- ubdstwem,
bezrobociem, uzaleznieniami, problemami zdrowotnymi oraz kryzysami rodzinnymi. Osoby
pozostajace w kryzysie bezdomnosci wymagaja kompleksowego wsparcia obejmujacego
zarOwno zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych, jak réwniez dziatania
aktywizujace 1 reintegracyjne. Zjawisko bezdomnos$ci ma charakter wieloczynnikowy
1 wymaga stalego monitorowania przez instytucje pomocy spoteczne;.

Analiza problemu bezdomnosci zostata opracowana na podstawie danych Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Wejherowie, ,,Ocen zasobéw pomocy spotecznej” oraz materiatlow
dotyczacych lokalnego systemu wsparcia 0s6b w kryzysie bezdomnosci.

Na terenie Gminy Wejherowo problem bezdomnosci dotyczy przede wszystkim osob
samotnych, przebywajacych w miejscach niemieszkalnych, takich jak pustostany, altany
dziatkowe lub obiekty gospodarcze. Czg$¢ osob pozostajacych w kryzysie bezdomnosci nie
wykazuje gotowosci do skorzystania z proponowanej pomocy instytucjonalnej. Problem ten
czedciej dotyczy mezczyzn niz kobiet. W wielu przypadkach bezdomno$¢ ma charakter
dhugotrwaty 1 wspotwystepuje z uzaleznieniami, problemami zdrowotnymi oraz niskimi
kompetencjami spotecznymi. Sytuacja ta utrudnia skuteczng reintegracje spoteczng
1 zawodowg 0sOb pozostajacych w kryzysie bezdomnosci.

W gminie nie funkcjonuja schroniska ani noclegownie dla 0os6b w kryzysie bezdomnosci.
W zwigzku z tym mieszkahcom wymagajacym schronienia zapewnia si¢ mozliwo$¢
korzystania z placéwek znajdujacych sie¢ poza obszarem gminy. Osoby wymagajace
calodobowego wsparcia kierowane s3 w zaleznosci od indywidualnych potrzeb do schronisk
lub schronisk z uslugami opiekunczymi. Schroniska te prowadzone s3 przez organizacje
pozarzadowe. Rozwigzanie to umozliwia zapewnienie schronienia osobom wymagajacym
natychmiastowej pomocy oraz dostosowanie form wsparcia do zr6znicowanych potrzeb oso6b
pozostajacych w kryzysie bezdomnosci.

Dziatania podejmowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie
koncentrujg si¢ nie tylko na zabezpieczeniu podstawowych potrzeb bytowych oséb w kryzysie
bezdomnos$ci, ale réwniez na ich stopniowej aktywizacji spoltecznej i motywowaniu do
odbudowy samodzielnosci Zyciowej. Pomoc obejmuje migdzy innymi zapewnienie
schronienia, pomoc rzeczowa, zywnosciowa 1 odziezowa, poradnictwo prawne, wsparcie
psychologiczne oraz prace socjalng. Waznym elementem dziatan pozostaje wspotpraca z policja
oraz innymi instytucjami pomocowymi. Cyklicznie realizowane jest rowniez liczenie os6b
pozostajacych w kryzysie bezdomnosci, co umozliwia biezagce monitorowanie skali zjawiska
oraz identyfikacje 0sob wymagajacych natychmiastowej interwencji.
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Tabela 22.
I Liczba os0b w kryzysie bezdomnosci korzystajacych

z pomocy w formie schronienia w latach 2019-2025

Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
w formie schronienia

11 13 17 18 19 25 24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

Dane wskazuja na stopniowy wzrost liczby o0s6b korzystajacych z pomocy w formie
schronienia. W 2019 r. wsparciem objeto 11 0sob, natomiast w 2025 r. juz 24 osoby. Najwyzsza
liczbg 0so6b korzystajacych ze schronienia odnotowano w 2024 r., kiedy wsparciem objeto 25
osob. Dane te wskazuja, ze problem bezdomnosci na terenie gminy ma charakter staty i wymaga
utrzymywania systemu pomocy ostonowej. Widoczny wzrost liczby osob korzystajacych ze
schronienia moze by¢ zwigzany zarOwno z pogarszajacg si¢ sytuacja mieszkaniowa czesci
mieszkancow, jak rowniez z wigksza skutecznos$cig dziatan identyfikujacych osoby
wymagajace wsparcia.

Do grup szczegolnie zagrozonych bezdomnoscia naleza osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby
uzaleznione od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, osoby doswiadczajace
przemocy domowej oraz osoby samotne i pozbawione wsparcia rodziny. Ryzyko bezdomnosci
dotyczy réwniez osob opuszczajacych zaklady karne, placowki opiekunczo-wychowawcze
oraz inne instytucje catodobowego pobytu. Istotnym czynnikiem ryzyka pozostaje takze
zadluzenie mieszkaniowe oraz zagrozenie eksmisja. W praktyce problem bezdomnosci czgsto
wspotwystepuje z ubdstwem, niezaradnoscia zyciowa oraz problemami zdrowotnymi. Oznacza
to konieczno$¢ prowadzenia dzialan wieloaspektowych i dtugofalowych.

Ogolnopolskie badania dotyczace problemu bezdomnosci wskazuja, ze kryzys bezdomnosci
w Polsce znacznie czg$ciej dotyczy mezczyzn oraz bardzo czesto wspotwystepuje z problemem
uzaleznienia od alkoholu. Wedlug wynikow ,,Ogolnopolskiego badania liczby osob
bezdomnych — edycja 2026 okoto 82% 0sdb pozostajacych w kryzysie bezdomnosci stanowili
mezezyzni. Jednoczesnie jako jedng z gléwnych przyczyn bezdomnosci wskazywano
uzaleznienie od alkoholu. Badanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazuje,
ze uzaleznienie od alkoholu byto najczeséciej wskazywang przyczyna bezdomnosci i dotyczyto
19% badanych osob. Wsrod istotnych przyczyn wskazywano rowniez konflikty rodzinne,
eksmisje, rozpad zwigzku, bezrobocie, problemy zdrowotne oraz zadtuzenie®®.

Lokalne do§wiadczenia instytucji pomocowych wskazuja, ze podobne mechanizmy wystepuja
rowniez na terenie Gminy Wejherowo, gdzie problem bezdomnos$ci czesto wspotwystepuje
z uzaleznieniem od alkoholu oraz dotyczy gtownie samotnych mezczyzn. W praktyce oznacza

28 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby 0s6b
bezdomnych — edycja 2026, https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-
osob-bezdomnych---edycja-2026, dostep: 20.05.2026 r
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to konieczno$¢ taczenia dziatan ostonowych z terapig uzaleznien, pracg socjalng oraz
dzialaniami wspierajacymi reintegracj¢ spoleczng o0sO6b pozostajacych w  kryzysie
bezdomnosci.

Istotng barier¢ w procesie wychodzenia z kryzysu bezdomno$ci stanowi ograniczona
dostepnos¢ lokali komunalnych i socjalnych. Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkania socjalne
systematycznie wzrasta. Jednocze$nie zas6b mieszkaniowy gminy pozostaje ograniczony.
Ograniczona liczba mieszkan utrudnia prowadzenie dzialan reintegracyjnych oraz
usamodzielnianie 0s6b wychodzacych z kryzysu bezdomnosci. Zapewnienie osobom
usamodzielniajagcym si¢ mozliwos¢ stopniowego przechodzenia od wsparcia instytucjonalnego
do samodzielnego zamieszkania znaczaco zwigksza szanse trwatego wyjscia z kryzysu
bezdomnosci i reintegracji spoleczne;.

Tabela 23.
i II Zasoby mieszkaniowe Gminy Wejherowo

Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba mieszkan komunalnych w

. . 28 28 17 17 17 18 17
zasobie gminy

Llfzzba w1‘noskow ztozonych na 7 7 5 15 6 ) 1
mieszkanie komunalne

w tym: liczba mieszkan

. 10 10 10 10 10 10 10
socjalnych

L1c‘zba 0s0b oczekujacych na mieszkanie 3 5 9 16 18 24 30
socjalne

Liczba V\{yrokow eksr'msyjnych bez ) 1 0 0 0 0 1
wskazania lokalu socjalnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

Dane dotyczace zasobéw mieszkaniowych wskazuja na wzrost liczby 0sob oczekujacych na
mieszkania socjalne. W 2019 r. na mieszkania socjalne oczekiwaty 3 osoby, natomiast w 2025
1. juz 30 os6b. Jednoczesnie liczba mieszkan socjalnych pozostaje na statym poziomie. Moze
to wskazywac na rosnace potrzeby mieszkaniowe mieszkancoOw oraz ograniczone mozliwosci
zwigkszenia lokalnego zasobu mieszkaniowego. Problem ten moze wplywa¢ na wydtuzenie
procesu wychodzenia z kryzysu bezdomnosci oraz zwigkszac ryzyko wykluczenia spotecznego
czesci mieszkancow.
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Whiosek
diagnostyczny

Kluczowe wnioski z analizy problemu bezdomnosci:

Problem bezdomnos$ci w Gminie Wejherowo ma charakter
staly 1 wymaga systematycznych dziatan pomocowych;

Obserwuje si¢ wzrost liczby o0so6b korzystajacych
z pomocy w formie schronienia;

Problem bezdomnos$ci na terenie gminy dotyczy przede
wszystkim  samotnych  me¢zczyzn  oraz  czgsto
wspotwystepuje z uzaleznieniem od alkoholu;

Bezdomnos¢ czesto wspotwystepuje rowniez
z ubostwem, bezrobociem, problemami zdrowotnymi,
zadluzeniem oraz kryzysem rodzinnym;

Lokalne doswiadczenia instytucji pomocowych sa
zbiezne z ogolnopolskimi badaniami dotyczacymi
przyczyn i struktury bezdomnosci;

Obecna skala problemu bezdomnosci oraz zréznicowane
potrzeby 0s6b wymagajacych wsparcia uzasadniajg dalsze
korzystanie z wyspecjalizowanych placéwek
funkcjonujacych poza terenem gminy;

Ograniczona liczba lokali komunalnych i socjalnych
utrudnia proces wychodzenia z kryzysu bezdomnosci oraz
zwigksza ryzyko wykluczenia spotecznego czgsci
mieszkancow;

Systematycznie wzrasta liczba osob oczekujacych na
mieszkania socjalne;

Skuteczne przeciwdziatanie bezdomno$ci wymaga
faczenia dziatan ostonowych z terapig uzaleznief, praca
socjalng, wsparciem psychologicznym oraz dzialaniami
reintegracyjnymi,

Istotne znaczenie ma dalsze rozwijanie dzialan
profilaktycznych 1 mieszkaniowych ograniczajacych
ryzyko utraty mieszkania oraz wystgpowania nowych
epizodoéw bezdomnosci,

Konieczne jest dalsze wzmacnianie wspotpracy pomigdzy
instytucjami pomocy spotecznej, policja, ochrong zdrowia
oraz organizacjami pozarzgdowymi.
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5.8 Inne istotne problemy spoteczne

Wspotczesne spoteczenstwo charakteryzuje sie¢ wystepowaniem wielu ztozonych zjawisk
spotecznych, ktore wptywaja na funkcjonowanie jednostek, grup spotecznych oraz instytucji
publicznych. Obok problemdéw najczgsciej analizowanych, takich jak ubostwo, bezrobocie czy
uzalezniania, wystepuja réwniez inne istotne problemy spoleczne, ktérych skala oraz
konsekwencje stanowig powazne wyzwanie dla polityki spolecznej 1 systemu wsparcia
spotecznego. Do szczegolnie istotnych zjawisk mozna zaliczy¢ przemoc rowiesnicza,
cyberprzemoc, kryzysy rodzinne, kryzys zdrowia psychicznego oraz izolacj¢ terytorialng.
Problemy te coraz cze¢$ciej dotycza roznych grup spolecznych, niezaleznie od wieku, miejsca
zamieszkania czy statusu materialnego. Prowadza one do pogorszenia jako$ci zycia, ostabienia
wiezi spotecznych oraz ograniczenia mozliwosci prawidtowego funkcjonowania jednostek
w spoleczenstwie.

Analiza istotnych problemow spolecznych zostala opracowana na podstawie ,,Diagnozy
przemocy na terenie Gminy Wejherowo. Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku”,
danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej; w Wejherowie, danych Komendy Glownej
Policji, Strategii Rozwoju Gminy Wejherowo na lata 2022-2030 oraz ogolnopolskich raportow
dotyczacych przemocy réwiesniczej, cyberprzemocy i zdrowia psychicznego. Wykorzystane
zrodla pozwalajg na identyfikacje problemdéw spotecznych, ktore nie zostaty szczegdlowo
omowione w poprzednich czesciach diagnozy, a jednoczes$nie majg istotny wplyw na jako$¢
zycia mieszkancow oraz kierunki lokalnej polityki spoteczne;.

Przemoc rowiesnicza i cyberprzemoc

Przemoc réwiesnicza 1 cyberprzemoc stanowig obecnie istotne zagrozenia szczegolnie dla
dzieci 1 milodziezy, wplywajac negatywnie na ich rozw6j emocjonalny, poczucie
bezpieczenstwa oraz relacje spoteczne. Nowym problemem, ktory pojawia si¢ coraz czescie]
wsrdd polskich ucznidw, jest zjawisko cyberbullyingu, okre§lane rowniez jako cyberprzemoc.
Wraz z rozwojem technologii 1 powszechnym dostgpem do internetu zjawiska te stajg si¢ coraz
bardziej powszechne.

W perspektywie ogolnopolskiej skala do§wiadczenia przemocy réwiesniczej przez polskich
nastolatkow jest niepokojaca wysoka. Wedlug najnowszego raportu Fundacji Dajemy Dzieciom
Site opublikowanego 10 czerwca 2026 roku pn. ,,Réwiesnicy. Raport 2026 o przemocy
réwiesniczej”, doswiadczenie przemocy rowiesniczej wsrdd polskich nastolatkéw jest
zjawiskiem powszechnym. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uczniow (87%) doswiadczyta
w ciggu ostatniego roku przynajmniej jednej z analizowanych form przemocy réwiesnicze;.
Trzy czwarte badanych (75%) dos$wiadczyto co najmniej jednej formy cyberprzemocy, a niemal
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dwie trzecie (63%) jednej z badanych form przemocy fizycznej*’. Dane te wskazuja na
powszechno$¢ zjawiska i1 uzasadniaja konieczno$¢ prowadzenia  dziatan profilaktycznych
réwniez na poziomie lokalnym.

Wykres 29.

gl Formy przemocy réwiesniczej w ujeciu ogélnopolskim

PR o oo "
wy e | Kryty

wygladu . 58%

otrzymywanie nieprzyjemnych
wiadomosci w internecie

56%

53% 8
celowe uderzenie : : 53% 5 8 %

zmuszanie do zrobienia czego$

wykluczenie z grupy lub
aktywnosci online

DI P>PLEe B RBDO

- i ndentéw wskazato,
" e - |
Ze najczestsza formg
1 i przemocy rowiesniczej
el g |
jest iewanie
. i krytykowanie u,
doswiadczenie grézb i . lv’y’ty ) wygl‘qd ;
wintemeci . o
I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Udziat odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Fundacji Dajemy Dzieciom Site, ,,Roéwiesnicy. Raport 2026
0 przemocy rowiesnicze;j”.

Najczesciej wystepujace formy przemocy rowiesniczej wedtug ogélnopolskich badan Fundacji
Dajemy Dzieciom Sit¢ przedstawiono na ponizszym wykresie. Wyniki wskazuja, ze dzieci
i mlodziez doswiadczajg zardwno przemocy w bezposrednich relacjach rowiesniczych, jak
i przemocy realizowanej za posrednictwem internetu.

Mieszkancy Gminy Wejherowo bioracy udzial w badaniu ankietowym przeprowadzonym
w ramach diagnozy problemu przemocy w 2023 roku zostali zapytani o to, czym wedlug nich
jest cyberprzemoc oraz jakich form przemocy doswiadczyli. Wynik badania wskazuja, ze
mieszkancy prawidtowo identyfikuja najczesciej wystepujace formy cyberprzemocy.

Jak wynika z uzyskanych danych, tego rodzaju przemocy doswiadczyto w ciggu ostatnich 12
miesiecy 33,3% badanych mieszkancoéw Gminy Wejherowo. 20,7% respondentow nie potrafito

2 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Réwiesnicy. Raport 2026 o przemocy réwiesniczej,
https://fdds.pl/badania-i-raporty/rowiesnicy-2026-raport-o-przemocy-rowiesniczej/, dostep: 10.06.2026
r.
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jednoznacznie okresli¢, czy doswiadczylo cyberprzemocy, natomiast 46,0% odpowiedziato, ze

nie miato takich do$wiadczen.

Z uzyskanych danych wynika réwniez, ze dzieci i mtodziez rozumieja zjawisko cyberprzemocy
na podobnym poziomie jaki dorosli mieszkancy Gminy Wejherowo. Utozsamiaja je przede
wszystkim z otrzymywaniem nachalnych 1 niechcianych tresci lub wiadomosci za

posrednictwem komunikatoréw elektronicznych. Jednoczesnie 16% ankietowanych uczniow
przyznalo, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie doswiadczylo tej formy

przemocy.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze problem cyberprzemocy pozostaje istotnym wyzwaniem
spolecznym, zwlaszcza w perspektywie coraz wigkszego dostgpu dzieci i mtodziezy do
nowoczesnych technologii oraz mediow spotecznosciowych.

Wykres 30.

lll Cyberprzemoc w rozumieniu mieszkancow Gminy Wejherowo

(wskazania respondentéw)

Otrzymywanie nachalnych,
@ niechcianych tresci/wiadomosci
przez komunikatory elektroniczne

Publikowanie obrazliwych
tresci na czyis temat
w Internecie

Podszywanie si¢ pod
inng osobe

Dodawanie negatywnych
i obrazliwych komentarzy

W (o @&

Wiamywanie si¢ na
konta internetowe

Nie wie, czym jest

cyberprzemoc

S [P

Inne (np. nagos¢ w Internecie,
podgladanie w Internecie)

o

0

| 0.9%

3
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Udziat odpowiedzi

60%

62%

forma cyberprzemocy
jest otrzymywanie

tresci lub wiadomosci
przez komunikatory
elektroniczne,

70%

respondentéw wskazato,
| Ze najczesciej wystepujaca |

nachalnych, niechcianych ‘

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.

Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Rodzaj doswiadczanej przemocy przez uczniow z terenu Gminy Wejherowo prezentuje

ponizsza tabela.
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Wykres 31 . 3 L4 . . *
I|| Rodzaj doznanej przemocy przez uczniow i mtodziez

z terenu Gminy Wejherowo

Odsetek badanych (%) Liczba odpowiedzi

kto$ mnie przezywat,
1? it mi
wysmiewat itp. "

kto$ mnie bit, kopat, szarpat,

EIID dusit, popychat,

spoliczkowat itp.

' 44% 91

ktos dotykat mnie w miejsca,

w ktore sobie tego nie

& zyczytem/am, méwit o moim
ciele w sposob ktéry mnie
zawstydzat itp.

13% 27

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%

Udziat odpowiedzi (%)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy problemu przemocy na terenie Gminy Wejherowo.
Raport z badania przeprowadzonego w 2023 roku.

Obraz wytaniajacy si¢ z badania przemocy rowiesniczej wskazuje na znaczny odsetek uczniow
deklarujacych wystepowanie przemocy w swojej szkole. Ponad potowa badanych (51,9%)
przyznata, ze takie sytuacje maja miejsce. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze wedtug 19,3%
respondentéw zdarzenia takie wystepuja kilka razy w roku, wedlug 16,1% kilka razy
w miesigcu, natomiast zdaniem 16,5% nawet kilka razy w tygodniu. Jednocze$nie 40,7%
respondentéw zaznaczylo odpowiedz ,,nie wiem”. Wyniki te wskazuja, ze przemoc réwiesnicza
nie ma charakteru incydentalnego, lecz stanowi problem obecny w codziennym
funkcjonowaniu czesci placowek oswiatowych.

Konflikty rodzinne i kryzysy rodzinne

Wisréd innych istotnych problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Wejherowo
identyfikuje si¢ takze narastajace trudnosci w funkcjonowaniu rodzin znajdujgcych sie
w sytuacji konfliktu i kryzysu rodzinnego. Zjawisko to dotyczy w szczegdlno$ci rodzin
pozostajacych w konfliktach okotorozstaniowych 1 okotorozwodowych, ktére wplywaja
negatywnie na realizacje funkcji opiekunczo-wychowawczych rodziny.

W czesci rodzin obserwuje si¢ zjawisko angazowania dzieci w konflikty pomiedzy rodzicami,
wykorzystywania relacji z dzieckiem w sporach pomiedzy dorostymi, utrudniania kontaktow
rodzinnych oraz przenoszenia napi¢¢ emocjonalnych na dzieci i uwiktania matoletnich
w konflikty lojalnosciowe. Czgsto konsekwencja tych sytuacji jest wystgpienie zjawiska
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zaniedbania emocjonalnego wobec matoletnich, co moze prowadzi¢ do problemoéw
emocjonalnych, wychowawczych oraz trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym dzieci.

Nasilenie konfliktow rodzinnych obrazuje utrzymujaca si¢ liczba zgloszen ze §rodowiska oraz
interwencji podejmowanych przez pracownikdéw socjalnych. W 2025 roku odnotowano 56
zgloszen 1 interwencji zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi w rodzinach. Dane te wskazuja,
ze konflikty rodzinne pozostajg istotnym problemem spotecznym na terenie Gminy Wejherowo.

Problem wystepowania konfliktow rodzinnych wymaga dalszego monitorowania, poniewaz
wpltywa na funkcjonowanie dzieci, rodzicOw oraz calego systemu wsparcia spotecznego.
Zjawisko to wiaze si¢ roOwniez ze wzrostem zapotrzebowania na specjalistyczne wsparcie
swiadczone przez instytucje pomocy spotecznej, system o$wiaty, ochrony zdrowia oraz inne
podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

Zdrowie psychiczne

Istotnym problemem spolecznym jest poglebiajacy si¢ kryzys zdrowia psychicznego dzieci
1 mlodziezy, przejawiajacy si¢ wzrostem liczby zaburzen emocjonalnych, depresji oraz
zaburzen lekowych. Jednocze$nie utrzymuja si¢ znaczace ograniczenia w dostepie do
specjalistycznej pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej i psychiatrycznej, co wptywa
na skutecznos$¢ dziatan profilaktycznych oraz terapeutycznych.

Szczego6lnie niepokojacym zjawiskiem ogolnopolskim jest wzrastajagca liczba prob
samobojczych podejmowanych przez osoby maloletnie, a takze osoby doroste. Sytuacja ta
wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania problemu oraz podejmowania dziatan
ukierunkowanych na wczesng identyfikacje problemow psychicznych 1 wzmacnianie
profilaktyki zdrowia psychicznego.

Ze statystyk dotyczacych zachowa¢ samobojczych w Polsce wynika, Ze problem ten utrzymuje
si¢ na bardzo wysokim poziomie. W 2022 roku $miercig samobojcza zginelo 5 108 osob,
natomiast liczba odnotowanych prob samobojczych wyniosta 14 520. W kolejnym roku liczba
zgondw samobojczych wzrosta do 5 233, a liczba prob samobojczych do 15 133. Szczegdlnie
niepokojacym zjawiskiem jest wzrost zachowan samobdjczych wsrdd dzieci 1 mtodziezy do 18.
roku zycia. Liczba takich zdarzen zwigkszyta si¢ z 1 496 przypadkéw w 2021 roku do 2 139
przypadkow w 2023 roku, co potwierdza poglebiajacy si¢ kryzys zdrowia psychicznego wsrod
miodych ludzi*.

Na poczatku 2026 roku Komenda Gléwna Policji opublikowala dane dotyczace prob
samobojczych 1 samobojstw dzieci i mtodziezy odnotowanych w 2025 roku. Nadal na tle kraju
wyrdznia si¢ wojewodztwo pomorskie, gdzie zanotowano najwiecej, bo az 302 proby

30 Sad Rejonowy w Wejherowie, Program Prewencji Samobdjstw, https://wejherowo.sr.gov.pl/informacje-
dodatkowe,m,mg,189,287, dostep: 30.04.2026r.
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samobojcze®!. Wyniki te wskazuja na skale problemu oraz potrzebe dalszego monitorowania
sytuacji.

Pogarszajacy si¢ stan zdrowia psychicznego Polakéw znajduje odzwierciedlenie réwniez
w liczbie interwencji podejmowanych przez Policje wobec 0sob znajdujacych si¢ w kryzysie
emocjonalnym oraz os6b podejmujacych proby samobojcze. Funkcjonariusze kazdego roku
odnotowujg liczne zdarzenia zwigzane z zagrozeniem zycia 1 zdrowia. Dane te wskazuja na
potrzebe prowadzenia dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i pomocowych zaréwno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym.

Tabela 24.
I Interwencje policji w kontekscie prob samobojczych
w latach 2019-2025

Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba interwencji 951 849 937 890 | 2380 | 2917 | 2666

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji.

Analiza danych dotyczacych zachowan samobdjczych wskazuje, ze problem ten ma istotne
znaczenie rowniez w wymiarze lokalnym. Powiat wejherowski zajmuje 16. miejsce sposrod
380 powiatéow pod wzgledem liczby odnotowanych samobdjstw. W obrebie wojewddztwa
pomorskiego plasuje si¢ natomiast na 3. miejscu sposrod 20 powiatéw>2. Dane te potwierdzaja
potrzebe dalszego wzmocnienia dziatan shuzacych ochronie zdrowia psychicznego
mieszkancow.

Izolacja terytorialna

Istotnym problemem spolecznym w Gminie Wejherowo pozostaje rowniez izolacja
terytorialna. Dotyczy ona przede wszystkim mieszkancow obszarow stabiej rozwinigtych,
ktorzy maja ograniczony dostep do edukacji, ochrony zdrowia, rynku pracy oraz innych
podstawowych ustug spotecznych i1 publicznych. Zjawisko to przybiera konkretne lokalne
formy i niesie za sobg wymierne konsekwencje spoteczne.

W odniesieniu do Gminy Wejherowo gltéwng 0§ komunikacyjng stanowig droga wojewddzka
nr 468, bedaca dawnym przebiegiem drogi krajowej nr 6 oraz drogi wojewodzkie nr 218 1 214.
Uzupetieniem sieci transportowej sg drogi powiatowe 1 gminne zapewniajace potaczenia
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami gminy. Istotne znaczenie dla dostepnosci
komunikacyjnej regionu ma rowniez droga ekspresowa S6, stanowigca element
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Jej budowa przyczynita si¢ do przejecia ruchu
tranzytowego oraz poprawy potaczen transportowych z Trdjmiastem, Leborkiem i pozostalymi
czedciami wojewodztwa pomorskiego.

31 Adam Czabanski, Halszka Witkowska, Raport. Samobdjstwa i préby samobdjcze w Polsce w latach
2020-2025 na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji na dzien 20.01.2026 r., Warszawa 2026

32 poland.gg, WskaZnik samobdjstw w powiecie wejherowskim,
https://poland.gg/pl/samobojstwa/pomorskie/wejherowski?utm_source=chatgpt.com, dostep:
30.04.2026 .
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Zgodnie z analizg SWOT przedstawiong w Strategii Rozwoju Gminy Wejherowo na lata 2022-
2030 do stabych stron w konteks$cie izolacji terytorialnej zaliczono niewystarczajaca siec
infrastruktury drogowej oraz wykluczenie cze$ci miejscowosci potudniowej czesci gminy
z transportu zbiorowego.

Do gltownych przyczyn izolacji terytorialnej nalezy ograniczona dostepno$¢ transportu
publicznego. Istotnym problemem sg bariery infrastrukturalne zwigzane ze stanem drob,
chodnikéw oraz S$ciezek rowerowych. Na zjawisko izolacji terytorialnej wptywa takze
nierownomierny rozwdj sieci komunikacyjne;.

Konsekwencjg izolacji terytorialnej moga by¢ trudnosci w dostepie do ustug publicznych,
ograniczenie aktywnos$ci spotecznej mieszkancoéw oraz poglebienie nieréwnosci spotecznych.
Problem ten moze réwniez wptywa¢ na migracje mtodych mieszkancéw do wigkszych
osrodkow miejskich oraz przyspieszac proces starzenia lokalnej spotecznosci.

Przedstawiona analiza wskazuje, ze obok tradycyjnych probleméw spotecznych, takich jak
ubostwo czy uzaleznienia, na terenie Gminy Wejherowo wystepuja rowniez nowe i dynamiczne
rozwijajace si¢ wyzwania spoteczne. Szczegélnego znaczenia nabieraja zjawiska zwigzane
z przemoca rowiesnicza 1 cyberprzemoca, kryzysem zdrowia psychicznego, konfliktami
rodzinnymi oraz izolacja terytorialng. Skala 1 konsekwencje tych probleméw uzasadniaja
konieczno$¢ ich dalszego monitorowania oraz uwzgledniania w planowaniu polityki
spoteczne;j.

Kluczowe wnioski z analizy innych istotnych problemow

wkin spolecznych:

G |88 o o

= Nniosek " e Przemoc rowiesnicza 1 cyberprzemoc stanowig istotne
e zagrozenie dla prawidlowego rozwoju dzieci i mlodziezy

na terenie Gminy Wejherowo;

e Wystepuje potrzeba zwigkszania skuteczno$ci dziatanh
profilaktycznych dotyczacych przemocy rdéwiesnicze;j,
cyberprzemocy oraz bezpieczenstwa cyfrowego;

e Narastajace  konflikty  rodzinne oraz  kryzysy
okotorozwodowe moga negatywnie wptywa¢ na
dobrostan dzieci 1 zwigksza¢ ryzyko wystepowania
problemow wychowawczych oraz emocjonalnych;

e Konieczne jest wzmacnianie lokalnego systemu ochrony
zdrowia psychicznego oraz rozwijanie dziatan z zakresu
profilaktyki zdrowia psychicznego;

e Istnieje potrzeba rozwijania dziatah stuzacych wezesnemu
rozpoznawaniu  probleméw  psychicznych  dzieci
i mlodziezy oraz wzmacnianiu kompetencji rodzicow
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inauczycieli w zakresie reagowania na symptomy
kryzyséw emocjonalnych;

Ograniczony dostep do transportu publicznego i ushug
spotecznych moze prowadzi¢ do poglebienia nierownosci
spotecznych oraz ograniczenia aktywnosci -spolecznej
1 zawodowej mieszkancow;

Kluczowym kierunkiem dziatan w kolejnych latach
powinno by¢ wzmacnianie profilaktyki, rozwdj ustug
srodowiskowych, zwigkszanie dostgpnosci wsparcia
specjalistycznego oraz podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na ochrone¢ dzieci, mtodziezy i rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych.
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6 Zasoby lokalne w obszarze polityki spotecznej

Skuteczna realizacja lokalnej polityki spolecznej wymaga wykorzystania zasobow
instytucjonalnych, spotecznych i partnerskich funkcjonujacych na terenie gminy. Obejmujg one
zardwno instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej, jak
1 grupy mieszkancow angazujace si¢ w dzialania na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Zasoby te
odgrywaja istotng role¢ w rozwigzywaniu problemow spotecznych, prowadzeniu dziatan
profilaktycznych oraz budowaniu aktywnosci obywatelskiej mieszkancow. Szczegolne
Znaczenie maja wspolpraca miedzyinstytucjonalna, lokalne partnerstwa oraz inicjatywy
spoleczne umozliwiajace skuteczniejsze reagowanie na potrzeby mieszkancow Gminy
Wejherowo. Zasoby lokalne obejmuja zarowno instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe,
jak réwniez podmioty spoteczne, obywatelskie, religijne oraz podmioty ekonomii spoteczne;j
uczestniczace w zyciu spotecznosci lokalne;.

6.1 Instytucje publiczne

Instytucje publiczne stanowig wazny element lokalnego systemu wsparcia mieszkancow. Ich
dziatalno$¢ wplywa na jako$¢ zycia, dostep do ustug publicznych oraz mozliwosci zaspokajania
potrzeb spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych 1 administracyjnych.
Wspolpraca pomiedzy instytucjami publicznymi a organizacjami spotecznymi pozwala
skuteczniej reagowac na problemy mieszkancoéw oraz realizowac¢ zadania zwigzane z rozwojem
spotecznosci lokalnej. Dostepnos$¢ instytucji publicznych na terenie gminy ogranicza
konieczno$¢ korzystania przez mieszkancow z uslug $wiadczonych poza miejscem
zamieszkania.

Rysunek 6.
III Mapa zasoboéw instytucjonalnych Gminy Wejherowo

(instytucje publiczne i podmioty wspolpracujace)

Urzad Gminy Wejherowo Oswiata Biblioteka i Centrum Kultury
psgﬂgmgg?:ggzga szkoty, _ dziatalnosc kulturaina,
RSty s przedszkola i ztobki edukacyjna i integracyjna
Sotectwa Ochrona zdrowia Instytucje wspotpracujace
: < Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
lokalne centra os$rodki zdrowia oraz Powiatowy Urzad Pracy
aktywnosci spotecznej podstawowa opieka zdrowotna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Policja » Sad « Szpital

Mapa przedstawia najwazniejsze instytucje publiczne i podmioty wspéipracujace
tworzace lokalny system wsparcia mieszkancéw Gminy Wejherowo.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wejherowo oraz Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2025 .
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Podstawowa role w systemie instytucjonalnym peini Urzad Gminy Wejherowo, ktory
odpowiada za realizacj¢ zadan gminy oraz koordynacj¢ lokalnych polityk publicznych.
Istotnym elementem lokalnej infrastruktury spolecznej sa réwniez jednostki organizacyjne
odpowiedzialne za edukacje, kulture, sport oraz rozwdj spotecznosci lokalnej. Funkcjonowanie
tych instytucji wplywa bezposrednio na dostgpno$¢ ustug publicznych dla mieszkancow
wszystkich grup wiekowych.

Waznym zasobem Gminy Wejherowo pozostaje system o$wiaty. Na terenie gminy funkcjonuja
szkoly podstawowe, oddziaty przedszkolne, przedszkola publiczne i niepubliczne oraz ztobki.
Wedlug Oceny zasobdéw pomocy spotecznej za 2025 rok na terenie gminy dziatato 6 ztobkow
dysponujacych 178 miejscami, 7 oddzialow wychowania przedszkolnego oraz 15 publicznych
i niepublicznych przedszkoli oferujacych 1 859 miejsc. Infrastrukture wspierajaca rozwoj
dzieci uzupetniaja réwniez placowki edukacyjne oraz pozaszkolne formy aktywnosci.

Istotnym elementem lokalnej infrastruktury publicznej jest Biblioteka 1 Centrum Kultury
Gminy Wejherowo. Instytucja ta realizuje zadania zwigzane z upowszechnianiem kultury,
edukacja kulturalng, integracja mieszkancow oraz organizacja wydarzen spolecznych.
Dziatalno$¢ kulturalna odgrywa wazng role w budowaniu wiezi spolecznych, aktywizacji
mieszkancow oraz wzmacnianiu lokalnej tozsamosci.

Znaczaca funkcje integracyjng petnig rowniez Swietlice wiejskie oraz infrastruktura sotecka
funkcjonujaca na terenie 18 sotectw Gminy Wejherowo. Obiekty te stanowig miejsca spotkan
mieszkancéw, organizacji wydarzen lokalnych, zaje¢ edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjnych. W wielu miejscowosciach s3 one podstawowym miejscem aktywnosci
spolecznej oraz wspdlpracy mieszkancow z samorzadem lokalnym.

Istotnym elementem lokalnego systemu wsparcia mieszkancow sa rowniez podmioty ochrony
zdrowia funkcjonujace na terenie Gminy Wejherowo. Placéwki podstawowej opieki
zdrowotnej zapewniaja mieszkancom dostgp do $wiadczen zdrowotnych, profilaktyki oraz
podstawowej diagnostyki. Ich dziatalno$¢ ma szczegodlne znaczenie dla dzieci, 0sob starszych,
0sOb z niepelnosprawno$ciami oraz mieszkancow wymagajacych statej opieki medyczne;.
Dostepnos¢ ustug zdrowotnych stanowi jeden z kluczowych czynnikéw wptywajacych na
jakos¢ zycia mieszkancow i skutecznos$¢ lokalnej polityki spoteczne;.

Lokalny system wsparcia mieszkancéw tworza réwniez instytucje publiczne dzialajace poza
strukturg gminy. Szczeg6lne znaczenie maja Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Wejherowie, Sad Rejonowy w Wejherowie, Szpital Specjalistyczny im. Floriana Ceynowy
w Wejherowie oraz podmioty ochrony zdrowia. Wspolpraca tych instytucji z gming umozliwia
skuteczniejsze rozwigzywanie problemdéw spolecznych, edukacyjnych, zdrowotnych,
rodzinnych 1 zawodowych mieszkancow.
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Kluczowe wnioski z analizy instytucji publicznych:

E .Qm e Gmina Wejherowo dysponuje rozwinigtg siecig instytucji
— V‘V:osel; . publicznych zapewniajacych mieszkancom dostgp do
diagnostyczny edukacji, kultury, ochrony zdrowia, administracji oraz

ustug spotecznych;

e [stotnym zasobem gminy pozostajg placowki o$wiatowe,
przedszkolne i zZtobkowe zapewniajace dostep do edukacji
1 opieki nad dzie¢mi;

e Wazngrole w zyciu lokalnej spotecznosci pelni Biblioteka
i Centrum Kultury Gminy Wejherowo, realizujac
dzialania kulturalne, edukacyjne i integracyjne;

o Swietlice wiejskie i solectwa stanowig lokalne centra
aktywnoS$ci spolecznej, integracji mieszkancéw oraz
rozwoju inicjatyw obywatelskich;

e Waznym elementem lokalnej infrastruktury spotecznej
pozostaja placowki podstawowej opieki zdrowotnej
zapewniajace mieszkancom dostgp do podstawowych
Swiadczen zdrowotnych;

e Skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych
wymaga wspdlpracy gminy z instytucjami powiatowymi,
oSwiatowymi, zdrowotnymi, wymiarem sprawiedliwosci
oraz stuzbami publicznymi;

e Dostepnos¢ 1 rozwdj instytucji publicznych wplywaja na
jako$¢ zycia mieszkancoéw, poziom integracji spotecznej
oraz atrakcyjnos¢ osiedlencza Gminy Wejherowo.

6.2 Organizacje pozarzgdowe

Organizacje pozarzadowe stanowig istotny element lokalnego systemu polityki spotecznej oraz
aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow. Ich dzialalno$¢ uzupetnia zadania realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje publiczne. Organizacje pozarzagdowe prowadza
dziatania miedzy innymi w obszarze sportu, kultury, edukacji, integracji spotecznej, ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej oraz wspierania dzieci, milodziezy, seniorOw 1 0sOb
z niepelnosprawnosciami. Istotng role odgrywaja rowniez dzialania zwigzane z ochrong
dziedzictwa lokalnego, promocja aktywnosci spolecznej oraz organizacja wydarzen
integrujacych mieszkancow. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych wplywa na rozwdj
kapitatu spotecznego oraz wzmocnienie wigzi lokalnych.
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Analiza dziatalno$ci organizacji pozarzadowych zostala opracowana na podstawie danych
Urzgdu Gminy Wejherowo, ,,Ocen zasobow pomocy spotecznej” oraz dokumentow
zwigzanych z realizacja Rocznego programu wspolpracy Gminy Wejherowo z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonujg organizacje pozarzgdowe o zréznicowanym profilu
dziatalno$ci. Dziatania organizacji obejmujg migedzy innymi wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej, dziatalno$¢ kulturalng, edukacyjng, spoleczng oraz dzialania na rzecz
integracji mieszkancoéw. Organizacje realizujg réwniez inicjatywy skierowanie do dzieci
1 mtodziezy, seniorow, osob z niepetnosprawnosciami oraz rodzin. Czg$¢ podmiotow prowadzi
dziatania o charakterze lokalnym i srodowiskowym, integrujac mieszkancow poszczegélnych
solectw oraz wspierajac aktywnos$¢ obywatelska.

Wspotpraca Gminy Wejherowo z organizacjami pozarzgdowymi odbywa si¢ przede wszystkim
w oparciu o Roczny program wspétpracy Gminy Wejherowo z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dokument okresla gtéwne
kierunki wspolpracy, zasady wspierania organizacji oraz priorytetowe obszary realizacji zadan
publicznych. Wspolpraca ma charakter zar6wno finansowy, jak i pozafinansowy. Obejmuje
migdzy innymi udzielanie dotacji, organizowanie otwartych konkurséw ofert, konsultowanie
projektéw aktéw prawa miejscowego oraz dziatania informacyjne i szkoleniowe.

Istotnym elementem wspotpracy pozostaje wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji
zadan publicznych finansowanych ze srodkéw budzetu gminy. Pomoc finansowa realizowana
jest przede wszystkim poprzez otwarte konkursy ofert oraz z wykorzystaniem uproszczonego
trybu zlecania zadan publicznych okre§lonego w art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tzw. ,,maty grant”. Wsparcie obejmuje
przede wszystkim zadania zwigzane z kulturg fizyczna, kultura, wypoczynkiem dzieci
1 mtodziezy oraz integracja spoteczng mieszkancow.

Tabela 25.

i II Obszary wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
w2025 .

Obszar wspélpracy Planowana kwota | Wykorzystana kwota
Sport 70 000 zt 68 000 zt

@ﬂ Kultura 40 000 zt 39 200 zt

-'(;'}:- Wypoczynek letni i zimowy
S 2 60 000 zt 54 000 zt
dzieci i mtodziezy
e ity

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wejherowo.
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W 2025 r. Gmina Wejherowo podpisata tacznie 70. uméw dotacyjnych z organizacjami
pozarzadowymi. Srodki finansowe przeznaczono miedzy innymi na wspieranie sportu,
dziatalnosci kulturalnej oraz organizacj¢ wypoczynku dzieci i mtodziezy. Zadania realizowane
przez organizacje obejmowaly migdzy innymi szkolenia sportowe, warsztaty edukacyjne,
wydarzenia integracyjne, zajecia dla seniorow, inicjatywy lokalne oraz dziatania na rzecz oséb
z niepelnosprawnosciami.

Analiza danych wskazuje, ze najwicksze wsparcie finansowe kierowane bylo do organizacji
realizujacych zadania z zakresu sportu i1 aktywnos$ci fizycznej. Istotng cze$¢ sSrodkow
przeznaczono réwniez na dziatania zwigzane z kulturg oraz organizacjag wypoczynku dzieci
i mlodziezy. Wsparcie obejmowato zaréwno wicksze organizacje prowadzace dziatalno$¢
systematyczng, jak réwniez mniejsze inicjatywy lokalne angazujace mieszkancow
poszczegblnych sotectw.

W strukturze realizowanych zadan dominowatly przedsiewzigcia zwigzane z kultura fizyczna,
aktywizacja dzieci 1 mtlodziezy oraz organizacja wydarzen integracyjnych. Organizacje
realizowaly miedzy innymi zajgcia sportowe, warsztaty, turnieje, wydarzenia plenerowe,
polkolonie oraz dziatania promujace aktywny styl zycia. Wsparciem objeto takze inicjatywy
skierowane do seniorow, 0sob z niepelnosprawnosciami oraz rodzin.

Wykres 32.

Struktura obszarow wspoétpracy
II z organizacjami pozarzadowymi w 2025 r.

Sport

Kultura

Wypoczynek letni i zimowy
dzieci i mfodziezy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wejherowo.

Z danych przedstawionych w ,,Ocenie zasobow pomocy spotecznej za 2025 rok” wynika
réwniez wzrost liczby organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z Gming Wejherowo.
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W 2019 r. wspdtprace prowadzono z 22 organizacjami pozarzagdowymi, natomiast w kolejnych
latach widoczny byl stopniowy wzrost liczby realizowanych zadan oraz wysokosci
przekazywanych $rodkow finansowych. Tendencja ta moze §wiadczy¢ o rosnacej aktywnosci
spotecznej mieszkancéw oraz wzmacnianiu potencjatlu lokalnych organizacji pozarzadowych.
Coraz wigksza liczba partnerstw wptywa réwniez na rozwdj lokalnego systemu wsparcia
1 zwigkszenie dostgpnosci dziatan skierowanych do mieszkancow gminy.

Tabela 26.
I Liczba organizacji pozarzadowych wspolpracujacych
z Gmina Wejherowo w latach 2019-2025
Obszar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych z Gming Wejherowo
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Ocen Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2019-2025.

22 24 26 29 31 34 36

Analiza danych budzetowych oraz zakresu realizowanych zadan wskazuje jednak, ze udziat
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej pozostaje
ograniczony. Gmina nie zlecata organizacjom pozarzadowym realizacji zadan na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ani ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe
pelnig obecnie glownie funkcje uzupetniajaca wobec dziatan realizowanych bezposrednio przez
jednostki organizacyjne gminy.

Whioski te sa zbiezne z obserwowanymi w skali kraju tendencjami, zgodnie z ktorymi
wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi koncentruje
si¢ przede wszystkim na dziataniach sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych, natomiast
rzadziej obejmuje realizacje ushug spotecznych o charakterze systemowym?>? 34,

Organizacje pozarzagdowe pelnig wazng funkcje w budowaniu lokalnych wiezi spotecznych
oraz aktywizacji mieszkancow. Ich dzialalno$¢ umozliwia realizacje¢ dziatan odpowiadajacych
na potrzeby roznych grup spotecznych. Szczegdlne znaczenie majg inicjatywy integrujace
spoteczno$¢ lokalng, wspierajace rozwdj dzieci i1 mlodziezy oraz przeciwdziatajace
wykluczeniu spotecznemu. Wspolpraca samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi stanowi
istotny element rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz lokalnego systemu pomocy
spotecznej.

33 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja organizacji pozarzadowych 2024,
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2024-bkj, dostep: 21.05.2026 r.

34 Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, Finansowanie
organizacji pozarzgdowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2020 i 2021 r. Raport z badania,
Kwidzyn 2021.
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https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2024-bkj

Kluczowe wnioski z analizy dzialalnosci organizacji

whir pozarzadowych:

— v‘v‘:mk . e Organizacje pozarzadowe stanowig istotny element

diagnostyczny lokalnego systemu polityki spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej;

e Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonuja organizacje
realizujace dziatania w obszarze sportu, kultury, edukacji,
integracji spotecznej oraz wsparcia mieszkancows;

o Wspdlpraca Gminy Wejherowo z organizacjami
pozarzadowymi ma charakter finansowy i pozafinansowy;

e Zauwazalny jest wzrost liczby organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych z gming oraz liczby realizowanych
zadan publicznych;

e Wspolpraca Gminy Wejherowo 2z organizacjami
pozarzadowymi koncentruje si¢ gtownie na dzialaniach
sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych, natomiast
udzial organizacji pozarzadowych w realizacji ushug
spotecznych pozostaje ograniczony;

e Dziatania organizacji pozarzadowych wspierajg integracje
mieszkancoOw oraz aktywno$¢ spoteczng czesci lokalnej
spolecznosci;

e Istotne znaczenie majg dzialania skierowane do dzieci
1 mtodziezy, seniorow oraz 0s0b
z niepelnosprawno$ciami;

e Wspolpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
sprzyja rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wzmacnianiu lokalnego kapitalu spotecznego.

6.3 Inicjatywy lokalne i partnerstwa

Pojecie inicjatyw lokalnych i partnerstw wykorzystane w niniejszej diagnozie rozumie si¢
szeroko 1 obejmuje rézne formy wspotpracy stuzace rozwigzywaniu problemow spolecznych
oraz zaspokajaniu potrzeb mieszkancow. Oprocz inicjatywy lokalnej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
uwzgledniono réwniez dzialania realizowane wspolnie przez instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, stuzby publiczne oraz grupy mieszkancow. Tak
rozumiane partnerstwa stanowig istotny element lokalnego systemu wsparcia spotecznego,
umozliwiajg wymiang doswiadczen, lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobdéw oraz
zwigkszajg skutecznos¢ dziatan podejmowanych na rzecz mieszkancow Gminy Wejherowo.
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Skuteczne rozwigzywanie problemow spolecznych wymaga wspotpracy wielu podmiotow
dzialajacych na rzecz mieszkancow. Obok dziatan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego istotng rol¢ odgrywaja organizacje spoteczne, instytucje publiczne, grupy
mieszkancow oraz podmioty wspierajace lokalng spoteczno$¢. Wspotpraca ta pozwala lepiej
identyfikowaé potrzeby mieszkancéw, szybciej reagowac na pojawiajace si¢ problemy oraz
efektywniej wykorzystywaé dostgpne zasoby.

Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonuje rozbudowany system wspoipracy pomigdzy
instytucjami 1 organizacjami zaangazowanymi w realizacj¢ dziatan spotecznych. Wspotpraca
obejmuje migdzy innymi obszary pomocy spolecznej, przeciwdzialania przemocy domowej,
profilaktyki uzaleznief, wsparcia rodzin, aktywizacji spolecznej oraz pomocy osobom starszym
i osobom z niepetnosprawnosciami. W realizacj¢ dzialan zaangazowane s3 jednostki
organizacyjne gminy, organizacje pozarzadowe, shuzby publiczne oraz instytucje dziatajace na
terenie powiatu.

Przykladem lokalnego partnerstwa jest dziatalno$¢ Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
W jego sklad wchodzg przedstawiciele pomocy spolecznej, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, sadu, prokuratury oraz innych
podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Wspolpraca tych
instytucji umozliwia podejmowanie skoordynowanych dziatan pomocowych wobec rodzin
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;.

Istotnym elementem lokalnego systemu wspotpracy jest rowniez dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Komisja wspolpracuje z placowkami
oswiatowymi, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spoteczne; w Wejherowie, Policja, podmiotami
leczniczymi oraz organizacjami spolecznymi w zakresie profilaktyki uzaleznien, pomocy
rodzinom oraz dziatan edukacyjnych kierowanych do mieszkancow. Dzigki temu mozliwe jest
prowadzenie kompleksowych dziatan obejmujacych zaréwno profilaktyke, jak 1 wsparcie osob
wymagajacych pomocy.

Waznag role odgrywa takze wspotpraca z organizacjami 1 instytucjami wspierajagcymi
mieszkancoOw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Obejmuje ona migdzy innymi
dzialania realizowane wspolnie z Pomorskag Grupg Poszukiwawczo-Ratowniczag GRYF,
Bakiem Zywno$ci w Trojmieécie, Fundacja Amor Veritatis, Caritas, Polskim Czerwonym
Krzyzem, Osrodkiem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wejherowie
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ spoteczng. Partnerstwa te umozliwiaja
realizacj¢ dziatan pomocowych, edukacyjnych oraz integracyjnych kierowanych do r6znych
grup mieszkancow.

Istotnym elementem lokalnego systemu wsparcia jest rowniez wspotpraca z Centrum Zdrowia
Psychicznego w Leborku. Zostala ona nawigzana w odpowiedzi na obserwowany wzrost
problemow zwigzanych ze zdrowiem psychicznym mieszkancéw oraz potrzebe zapewnienia
tatwiejszego dostepu do specjalistycznej pomocy psychologicznej i psychiatrycznej. W ramach
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zawartego porozumienia realizowana jest wspoOtpraca pomie¢dzy pracownikami Centrum
Zdrowia Psychicznego a pracownikami socjalnymi Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Wejherowie. Obejmuje ona konsultacje dotyczace sytuacji osob objetych wsparciem,
koordynacj¢ dziatan pomocowych oraz podejmowanie inicjatyw stuzacych wzmacnianiu
zdrowia psychicznego mieszkancow. Wspotpraca ta stanowi wazny element lokalnego systemu
wsparcia srodowiskowego 1 przyczynia si¢ do zwigkszania dostepnosci pomocy dla oséb
doswiadczajacych kryzysow psychicznych.

Przyktadem wspotpracy stuzacej aktywizacji spolecznej i zawodowej mieszkancow jest
wspotdziatanie z Centrum Integracji Spotecznej w Leczycach oraz organizacjami
prowadzacymi dziatania reintegracyjne. Wspotpraca ta pozwala na kierowanie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do programéw wspierajacych powrdt na rynek pracy
oraz rozwijanie kompetencji spotecznych.

Partnerstwa lokalne wykorzystywane sa rowniez przy planowaniu rozwoju spotecznego gminy.
W proces opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Wejherowo
zaangazowano przedstawicieli réznych instytucji 1 srodowisk lokalnych, w tym pomocy
spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, kultury, o$wiaty, organizacji spotecznych oraz stuzb
publicznych. Pozwala to uwzgledni¢ r6znorodne perspektywy oraz potrzeby mieszkancoéw przy
planowaniu kierunkéw rozwoju polityki spotecznej gminy.

Waznym elementem kapitalu spotecznego Gminy Wejherowo pozostaja Ochotnicze Straze
Pozarne oraz Kota Gospodyn Wiejskich funkcjonujace na terenie poszczegdlnych sotectw.
Podmioty te angazuja si¢ nie tylko w realizacje swoich celéw statutowych 1 dziatalnosci
podstawowej, lecz rowniez aktywnie uczestnicza w zyciu spotecznym i kulturalnym gminy.
Ochotnicze Straze Pozarne pelnig istotng role w zakresie bezpieczenstwa mieszkancow,
a jednocze$nie wspieraja organizacj¢ wydarzen lokalnych, dzialan edukacyjnych oraz inicjatyw
integracyjnych. Kota Gospodyn Wiejskich przyczyniaja si¢ do podtrzymywania lokalnych
tradycji, integracji mieszkancow oraz aktywnos$ci spolecznej roznych grup wiekowych. Istotng
role w zyciu lokalnych spotecznosci odgrywaja rowniez parafie, ktore oprocz dzialalnosci
duszpasterskiej angazujg si¢ w przedsigwzigcia o charakterze spotecznym, charytatywnym
1 integracyjnym. Dzialalno$¢ tych podmiotow wzmacnia wigzi spoteczne, buduje lokalng
tozsamos$¢ oraz zwigksza zaangazowanie mieszkancow w sprawy wspolnoty samorzadowe;.

Wspolpraca instytucjonalna stanowi jeden z najwazniejszych zasobdw spotecznych Gminy
Wejherowo. Dzigki zaangazowaniu wielu podmiotdéw mozliwe jest skuteczniejsze
rozwigzywanie problemow spotecznych, rozwijanie dziatan profilaktycznych oraz budowanie
lokalnej solidarnosci i odpowiedzialnosci za mieszkancow wymagajacych wsparcia.
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Kluczowe wnioski z analizy - inicjatyw lokalnych

s i partnerstw:

— v‘v‘:mk . e Gmina Wejherowo dysponuje rozwinigta siecia

Sagrostycany partnerstw  wspierajagcych  realizacje . dzialan
spotecznych;

e Waznym elementem lokalnej wspolpracy pozostaje
dziatalno§¢ Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych;

e Partnerstwa z organizacjami spolecznymi i instytucjami
publicznymi zwigkszaja dostgpno$¢ pomocy dla
mieszkancoOw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe;j;

e  Wspolpraca migdzyinstytucjonalna umozliwia
skuteczniejsze przeciwdzialanie przemocy domowej,
uzaleznieniom oraz wykluczeniu spolecznemu;

e I[stotnym zasobem gminy jest wspotpraca z podmiotami
realizujgcymi dziatania aktywizacyjne, edukacyjne
1 integracyjne;

e Rozwijanie partnerstw lokalnych sprzyja budowaniu
kapitalu spolecznego oraz zwigksza skutecznosc
lokalnej polityki spolecznej;

e Aktywnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych, Kot
Gospodyn Wiejskich oraz parafii stanowi istotny
element lokalnego kapitalu spolecznego i wzmacnia
zdolno$¢ spolecznosci do samoorganizacji oraz
podejmowania dzialan na rzecz mieszkancow.

6.4 Potencjat podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych

Analiza potencjalu podmiotdw ekonomii spotecznej zostala opracowana na podstawie
Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej ,,Pomorska Ekonomia Spoteczna
20307%, informacji publikowanych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Pomorskiego, danych dotyczacych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
na terenie Gminy Wejherowo oraz materiatow wykorzystanych przy opracowaniu niniejsze;

35 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Pomorska Ekonomia Spoteczna 2030. Aktualizacja diagnozy, Gdansk 2025.
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diagnozy spotecznej. Celem analizy jest okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug spotecznych. Do ustug tych naleza
migdzy innymi dziatania z zakresu wsparcia rodziny, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
edukacji, aktywizacji zawodowej, kultury, sportu, integracji spotecznej oraz wsparcia 0s6b

starszych i 0sob z niepelnosprawnosciami*®.

Podmioty ekonomii spotecznej odgrywaja istotng role w lokalnym systemie ustug spotecznych.
Do sektora tego zaliczane sg przede wszystkim organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne,
przedsigbiorstwa spoleczne, kota gospodyn wiejskich oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ spoteczng lub reintegracyjng®’. Ich dziatalno$é stuzy nie tylko $wiadezeniu ustug
na rzecz mieszkancoéw, lecz rowniez aktywizacji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonuja organizacje spoleczne prowadzace dzialalno$é¢
w obszarach odpowiadajacych katalogowi uslug spotecznych okreslanych w przepisach
o centrach ustug spotecznych. Szczegdlne znaczenie maja dzialania skierowane do dzieci
1 mlodziezy, rodzin, seniordéw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz osob znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej. Aktywnos$¢ organizacji obejmuje rowniez obszar sportu, kultury,
integracji spotecznej, edukacji oraz dziatalnos$ci charytatywne;.

Istotnym elementem lokalnego sektora ekonomii spoleczne; byta Powiatowo-Gminna
Spoéidzielnia Socjalna KASZUBIA, utworzona przez Gming Wejherowo 1 Powiat Wejherowski.
Spoéidzielnia realizowata dzialalno$¢ ustugowa oraz pehita funkcje reintegracyjng, tworzac
miejsca pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W zwigzku z wystagpieniem
Powiatu Wejherowskiego ze Spotdzielni i brakiem drugiego cztonka zatozyciela podmiot zostat
postawiony w stan likwidacji, ktoéra zakonczyta si¢ w 2026 roku. Likwidacja spotdzielni
oznacza zmniejszenie potencjatu lokalnego sektora ekonomii spolecznej. Jednocze$nie
negatywne skutki spoleczne tego procesu zostaty ograniczone poprzez utworzenie ,,Gminnego
Zaktadu Komunalnego Kaszubia” Sp. Z 0.0. oraz przejecie przez nowy podmiot pracownikow
zatrudnionych wczesniej w spotdzielni. Pozwolito to zachowa¢ miejsca pracy oraz cigglos¢
realizacji czesci ustug wykonywanych na rzecz mieszkancéw gminy.

Potencjal podmiotéw ekonomii spolecznej wynika przede wszystkim z ich znajomosci
lokalnych potrzeb, blisko$ci mieszkancéw oraz zdolnosci do elastycznego reagowania na
pojawiajace si¢ problemy spoteczne. Istotnym atutem sektora jest mozliwosc¢ realizacji dziatan
uzupetniajacych wobec ushug §wiadczonych przez instytucje publiczne®®. W praktyce podmioty
ekonomii spotecznej moga wspieraé realizacj¢ ushug spotecznych poprzez prowadzenie zajec¢

3¢ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (t.j.
Dz.U.z2026r. poz. 165 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 806).

38 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Warszawa 2022.
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dla dzieci 1 mtodziezy, organizacje¢ ustug sasiedzkich, aktywizacje seniordw, dzialania
integracyjne, wsparcie 0sOb z niepetnosprawnos$ciami oraz  realizacje inicjatyw
srodowiskowych.

Jednoczesénie analiza dostepnych danych wskazuje, ze potencjal sektora ekonomii spolecznej
moze by¢ w przyszto$ci wykorzystywany w szerszym zakresie. Dotyczy to szczegdlnie rozwoju
ushug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym, ustug wspierajacych samodzielne
funkcjonowanie 0so0b starszych oraz dziatan aktywizacyjnych skierowanych do 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W kontekscie postepujacego procesu starzenia si¢
spoleczenstwa oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi spoteczne znaczenie podmiotow
ekonomii spotecznej bedzie prawdopodobnie rosto”.

W skali kraju i wojewodztwa pomorskiego obserwowany jest wzrost znaczenia ekonomii
spotecznej jako elementu systemu ustug spotecznych. Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wskazuje, ze podmioty ekonomii spotecznej coraz czesciej uczestniczg w realizacji
ushug uzyteczno$ci publicznej oraz dziatan stuzacych integracji spotecznej i zawodowe;j
mieszkancow. Jednoczesnie dokument podkresla potrzebg dalszego wzmacniania wspotpracy
pomiedzy samorzadami a podmiotami ekonomii spotecznej oraz zwigkszania udzialu tych
podmiotéw w realizacji lokalnych ushug spotecznych*’.

Przedstawione informacje wskazuja, ze na terenie Gminy Wejherowo istnieje potencjatl do
rozwijania wspolpracy z podmiotami ekonomii spotecznej przy realizacji ustug spotecznych.
Szczegolnie istotne moga by¢ dzialania skierowane do senioréw, rodzin z dzie¢mi, osob
z niepelnosprawnosciami oraz osob zagrozonych wykluczeniem spoltecznym. W kolejnych
latach waznym kierunkiem bedzie dalsze wzmacnianie lokalnej aktywnosci obywatelskiej oraz
rozwijanie partnerstw pomigdzy samorzadem, organizacjami spolecznymi 1 innymi
podmiotami dziatajagcymi na rzecz mieszkancow.

Kluczowe wnioski z analizy potencjalu podmiotow

whin ekonomii spolecznej:
o v‘v‘:mk . e Na terenie gminy funkcjonuja podmioty prowadzace
o dzialalno§¢  odpowiadajagcg  zakresowi  ustug

spotecznych okre§lonych w ustawie o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

e Najwigkszy potencjat sektora zwigzany jest z realizacja
dziatan na rzecz dzieci, rodzin, senioréow, 0soOb

3% Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Pomorska Ekonomia Spoteczna 2030. Aktualizacja diagnozy, Gdansk 2025.
40 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Pomorska Ekonomia Spoteczna 2030. Aktualizacja diagnozy, Gdansk 2025.
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z niepelnosprawno$ciami  oraz  0s6b. zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,;

Likwidacja Powiatowo-Gminnej Spotdzielni Socjalnej
KASZUBIA zmniejszyta potencjal sektora podmiotoéw
ekonomii spotecznej, ale utworzenie -Gminnego
Zaktadu Komunalnego Kaszubia Sp. z 0.0. pozwolito
zachowac miejsca pracy oséb z tej spotdzielni;

Podmioty ekonomii spotecznej moga stanowi¢ istotne
uzupehnienie lokalnego systemu ustug spotecznych,;

Rozwoj wspotpracy  pomiegdzy samorzadem
a podmiotami ekonomii spolecznej moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia dostepnosci ustug swiadezonych
mieszkancom;

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz
wzrostem potrzeb spotecznych znaczenie sektora
ekonomii spotecznej bedzie prawdopodobnie wzrastaé;

Istotnym kierunkiem rozwoju pozostaje wzmacnianie
lokalnych partnerstw oraz wspieranie aktywnosci
organizacji dzialajacych na rzecz mieszkancow.
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7 Analiza interesariuszy

Interesariuszami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych sg osoby, grupy spoteczne,
instytucje 1 organizacje, ktére uczestnicza w rozwigzywaniu problemow spotecznych lub
pozostaja pod wptywem dziatan realizowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Do
interesariuszy zalicza si¢ zar6wno podmioty odpowiedzialne za planowanie i realizacj¢ dzialan,
jak rowniez mieszkancow korzystajacych ze wsparcia oraz osoby, ktorych sytuacja zyciowa
moze ulec zmianie w wyniku wdrazania strategii.

Analiza interesariuszy pozwala okresli¢ potencjat lokalnej spotecznos$ci, wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za realizacje dzialah oraz zidentyfikowaé potrzeby 1 oczekiwania
mieszkancow. Pozwala réwniez oceni¢ mozliwosci wspdlpracy pomiedzy instytucjami oraz
okresli¢ obszary wymagajace dalszego rozwoju partnerstw lokalnych.

W procesie opracowania strategii uwzglgdniono interesariuszy reprezentujacych sektor
publiczny, spoleczny, edukacyjny, zdrowotny, bezpieczenstwa publicznego, organizacje
pozarzadowe, grupy mieszkancow oraz podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie Gminy
Wejherowo.

Skuteczno$¢ realizacji lokalnej polityki spotecznej zalezy od wspotpracy pomigdzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy. Kluczowa rolg¢ pelnig instytucje samorzadowe
1 pomocowe, ktore koordynuja dziatania podejmowane na rzecz mieszkancow. Jednoczes$nie
coraz wigksze znaczenie maja organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe, instytucje
kultury, podmioty ochrony zdrowia oraz stluzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne.
Szczegdlne znaczenie w lokalnym systemie wsparcia posiada wspoOtpraca z Gminnym
Zespotem Interdyscyplinarnym, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Centrum Zdrowia Psychicznego w Le¢borku, placowkami o$wiatowymi oraz podmiotami
realizujacymi ustugi na rzecz 0sob starszych i 0s0b z niepetnosprawnosciami.

Analiza probleméw spotecznych przedstawiona w poprzednich rozdziatach wskazuje, Zze wiele
zjawisk ma charakter wielowymiarowy. Problemy rodzinne, przemoc domowa, uzaleznienia,
bezrobocie czy kryzys zdrowia psychicznego wymagaja wspotpracy wielu instytucji
jednoczeénie. Zaden podmiot dziatajacy samodzielnie nie jest w stanie skutecznie rozwigzaé
wszystkich problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy.

Istotnym elementem lokalnego systemu wsparcia pozostaja rowniez mieszkancy oraz
organizacje spoleczne. Ich zaangazowanie zwigksza skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych,
integracyjnych i pomocowych. Rozwdj partnerstw lokalnych nalezy traktowac jako jeden
z waznych warunkow skutecznej realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

100




Rysunek 7.

Mapa interesariuszy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wejherowo

(kluczowi interesariusze i podmioty wspdtpracujace)
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strategiczne.
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N
11
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spoteczne.
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Wejherowo.
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Kota Gospodyr
Wiejskich, parafie
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zatrudnienia i aktywizacji

mieszkaricow.

Zrédto: opracowanie wlasne.

OCHRONA ZDROWIA

Przychodnie, gabinety,
placéwki medyczne.

E RYNEK PRACY

Powiatowy Urzad Pracy

— w Wejherowie.
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AKTYWNI SPOLECZNIE

Liderzy lokalni, sottysi,
rady soteckie.
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Policja, OSP,
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PCPR

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Wejherowie.

INSTYTUCJE POMOCOWE
Placéwki wsparcia dziennego,
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i specjalistycznej.
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PPP
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w Wejherowie.

MEDIA LOKALNE
Promocja dziatan,
informowanie

mieszkadcow.

Poszczegdlne grupy interesariuszy oczekuja przede wszystkim poprawy dostepnosci ustug
spotecznych oraz skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ problemy spoleczne. Mieszkancy
oczekujg wsparcia odpowiadajacego rzeczywistym potrzebom lokalnej spotecznos$ci, natomiast
instytucje 1 organizacje wspolpracujace oczekujg jasnego okreslenia kierunkow dziatan oraz

zasad wspotpracy.

W kolejnych latach szczegdlnego znaczenia nabiera¢ beda dzialania zwigzane ze wsparciem
rodzin, przeciwdzialaniem przemocy domowej, ochrona zdrowia psychicznego dzieci
1 mtodziezy, aktywizacjg seniorow oraz rozwojem ustug srodowiskowych. Wymaga to dalszego
wzmacniania wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w realizacji

polityki spoteczne;.
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Rysunek 8.

Interesariusze Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wejherowo

(kluczowi interesariusze i podmioty wspdtpracujace)
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Kluczowe wnioski z analizy interesariuszy:

| r | 8 Q’m’ e Realizacja  Strategii  Rozwigzywania  Problemow
= x:o,fh Spotecznych  wymaga  wspoipracy wielu  grup
diagnostyczny interesariuszy ~ reprezentujgcych  sektor  publiczny,

spoleczny 1 prywatny;

e Najwazniejszymi interesariuszami strategii F]
mieszkancy Gminy Wejherowo, ktorzy sa jednoczesnie

odbiorcami 1 wspottworcami dziatan spolecznych;

e Problemy spoleczne maja charakter wielowymiarowy
1 wymagaja wspolpracy pomiedzy pomoca spoteczna,
o$wiata,  kulturg, ochrong zdrowia, wymiarem
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sprawiedliwo$ci, organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami;

Istotnym zasobem gminy jest aktywno$¢ organizacji
spotecznych, jednostek OSP, kot gospodyn wiejskich,
parafii oraz innych inicjatyw obywatelskich;

W kolejnych latach szczegdlnego znaczenia nabieraé
bedzie rozwdj partnerstw lokalnych oraz koordynacja
dziatan pomiedzy interesariuszami;

Skuteczna realizacja  strategii bedzie = wymagala
wykorzystania potencjalu, wiedzy i1 doswiadczenia
wszystkich kluczowych interesariuszy.
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8 Prognoza sytuacji spotecznej

Prognoza sytuacji spotecznej zostata opracowana na podstawie analizy danych Glownego
Urzedu Statystycznego, ocen zasobow pomocy spotecznej Gminy Wejherowo za lata 2019-
2025, dotychczasowych ustalen cze$ci diagnostycznej oraz dostgpnych dokumentow
strategicznych 1 projektéw zmian ustawowych. Prognoza ma charakter trendowy. Oznacza to,
ze wskazuje najbardziej prawdopodobne kierunki zmian, jezeli obecne procesy spoteczne,
demograficzne i prawne bedg si¢ utrzymywaty.

8.1 Prognoza liczby i struktury ludnosci

W najblizszych latach nalezy zaktada¢ dalszy wzrost liczby mieszkancéw Gminy Wejherowo.
Wynika to z potozenia gminy w strefie oddziatywania Tréjmiasta, dodatniego bilansu migracji
oraz rozwoju funkcji mieszkaniowej. Gmina pozostaje atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla
rodzin z dzieémi oraz osob aktywnych zawodowo. Jednoczes$nie trzeba uwzglednié, ze
ogolnopolskie prognozy demograficzne wskazuja na spadek liczby ludnosci w Polsce oraz
starzenie si¢ spoteczenstwa.

W przypadku Gminy Wejherowo najwazniejszym zjawiskiem bedzie wigc nie tyle spadek
liczby mieszkancow, ile zmiana struktury wieku. W kolejnych latach bedzie rosta liczba os6b
starszych, w tym 0s0b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Oznacza to
wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, zdrowotne, transportowe
1 srodowiskowe. Wzrost liczby o0so0b starszych bedzie rowniez powodowal wieksze
zapotrzebowanie na dzialania przeciwdziatajace samotnosci 1 izolacji spolecznej oraz na rozwoj
ushug wspierajacych aktywno$¢ spolecznag senioréw. Jednoczes$nie utrzymujacy si¢ naptyw
rodzin z dzie¢mi begdzie powodowat konieczno$¢ dalszego rozwijania ustug dla rodzin, dzieci
1 mlodziezy.

8.2 Prognoza struktury wyksztatcenia i aktywnosci zawodowe;j
mieszkancéw

W kolejnych latach nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu znaczenia kwalifikacji zawodowych,
kompetencji technicznych oraz umiejetnosci cyfrowych. Zmiany na rynku pracy beda wynikaty
nie tylko z ogélnych proceséw gospodarczych, lecz takze z duzych inwestycji realizowanych
w regionie. SzczegoOlne znaczenie bedzie miata budowa pierwszej elektrowni jadrowe;j
w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo.

Inwestycja ta moze istotnie wplynaé¢ na rynek pracy w powiecie wejherowskim i sasiednich
powiatach. Nalezy przewidywaé wzrost zapotrzebowania na pracownikow budowlanych,
technicznych, transportowych, logistycznych, administracyjnych oraz ustugowych. Moze to
sprzyja¢ aktywizacji zawodowej mieszkancow, ale jednoczesnie moze zwigksza¢ presje na
lokalny rynek mieszkaniowy, transport, edukacje i ustugi publiczne. Wzrost liczby os6b
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pracujacych przy inwestycji lub w jej otoczeniu moze roéwniez zwiekszy¢ liczbe 0sob czasowo
lub stale przebywajacych na terenie gminy i w jej sasiedztwie.

W tym kontek$cie wazne bedzie rozwijanie wspolpracy z instytucjami rynku pracy, szkotami,
organizacjami pozarzagdowymi i pracodawcami. Szczegdlnego znaczenia nabierze podnoszenie
kwalifikacji mieszkancOw oraz wspieranie 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy. Dotyczy to
zwlaszcza o0sob dilugotrwale bezrobotnych, 0s6b z niepetnosprawnosciami, miodziezy
wchodzacej na rynek pracy oraz osob powracajgcych do aktywno$ci zawodowej po okresie
sprawowania opieki nad czlonkami rodziny.

8.3 Prognoza liczby 0sd6b z niepetnosprawnosciami

W perspektywie obowigzywania Strategii nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby o0sob
wymagajacych wsparcia z powodu niepetnosprawnosci, choroby przewleklej lub ograniczone;j
sprawnosci. Zjawisko to bedzie zwigzane przede wszystkim ze starzeniem si¢ mieszkancow.
Wzrost liczby o0so0b starszych bedzie powodowal wzrost liczby os6b wymagajacych
rehabilitacji, ustug opiekunczych, ustug asystenckich, transportu oraz dostosowania przestrzeni
publiczne;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost potrzeb nie zawsze bedzie oznaczal wylacznie wzrost
liczby osob posiadajacych formalne orzeczenie o niepelnosprawnosci. Cze$¢ mieszkancow
bedzie wymagata wsparcia z powodu ograniczen funkcjonalnych, chorob przewlektych, wieku
lub czasowej utraty samodzielnosci. Dlatego w planowaniu dziatan spolecznych wazne bedzie
szersze spojrzenie na osoby wymagajace pomocy, a nie tylko na osoby posiadajace orzeczenie.

W kolejnych latach bedzie rowniez rosto znaczenie wsparcia rodzin i opiekundéw o0sob
zaleznych. Dane dotyczace §wiadczenia pielegnacyjnego, opieki wytchnieniowej oraz ushug
asystenckich wskazuja, ze coraz wigksza cze$¢ rodzin bedzie zaangazowana w dtugotrwala
opieke nad osobami wymagajacymi stalego wsparcia. Oznacza to potrzebe rozwijania ustug
odcigzajacych, poradnictwa, wsparcia psychologicznego oraz dziatan informacyjnych.

8.4 Prognoza potrzeb spotecznych

W kolejnych latach potrzeby spoteczne mieszkancow Gminy Wejherowo bedg miaty charakter
wielowymiarowy. Nie beda dotyczyly wylacznie osdb  starszych 1 osob
z niepelnosprawnosciami. Istotne pozostajg réwniez potrzeby rodzin z dzieémi, dzieci
1 mlodziezy, os6b doznajacych przemocy domowej, 0sob z problemem uzaleznien, osob
w kryzysie bezdomnosci oraz mieszkancéw doswiadczajacych trudnosci finansowych,
zdrowotnych lub mieszkaniowych.

W obszarze rodziny i opieki nad dzie¢mi nalezy przewidywac dalsze zapotrzebowanie na prace
socjalng, asystentur¢ rodziny, poradnictwo psychologiczne, dzialania profilaktyczne oraz
wsparcie srodowiskowe. Szczegdlne znaczenia nabierze wczesne reagowanie na trudnosci
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opiekunczo-wychowawcze, konflikty rodzinne, przemoc domowa, uzaleznienia oraz problemy
szkolne dzieci. Wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej wskazuje, ze
profilaktyka rodzinna bedzie jednym z najwazniejszych kierunkow dziatan.

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy nalezy przewidywac wzrost zapotrzebowania na pomoc
psychologiczna, dziatania profilaktyczne oraz wsparcie emocjonalne, a takze na dzialania
ukierunkowane na ochron¢ zdrowia psychicznego dzieci 1 mtodziezy oraz przeciwdziatanie
przemocy rowiesniczej 1 cyberprzemocy. Badania ogoélnopolskie wskazuja na narastajace
problemy zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, do§wiadczenia przemocy, przecigzenie
emocjonalne oraz ryzyko wuzaleznien behawioralnych. Tendencje te sa zbiezne
z obserwowanym lokalnie wzrostem potrzeb w zakresie poradnictwa psychologicznego.

Istotne znaczenie bedzie miato rowniez rozwijanie wspotpracy z podmiotami ochrony zdrowia
psychicznego, w tym z Centrum Zdrowia Psychicznego w Leborku, w celu zapewnienia
mieszkancom dostepu do kompleksowego wsparcia.

W obszarze przemocy domowej nalezy przewidywa¢ dalsza potrzebe rozwijania dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych i1 edukacyjnych. Wzrost liczby ujawnianych przypadkow
przemocy moze wynika¢ zarowno ze skali problemu, jak i z wigkszej §wiadomosci spotecznej
oraz wigkszej aktywnosci instytucji. Szczegodlnego znaczenia nabierze wspotpraca pomocy
spotecznej, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, sadu, kuratorow oraz Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W obszarze uzaleznien nalezy zaktada¢ utrzymywanie si¢ problemoéw zwigzanych z alkoholem,
substancjami psychoaktywnymi, lekami stosowanymi niezgodnie z przeznaczeniem oraz
uzaleznieniami behawioralnymi. Szczegolnego znaczenia nabierze profilaktyka skierowana do
dzieci 1 mtodziezy, edukacja rodzicow oraz wczesna identyfikacja ryzykownych zachowan.
Rozwdj nowych technologii bedzie powodowal wzrost znaczenia dziatan dotyczacych
naduzywania internetu, gier, mediow spotecznosciowych i urzadzen cyfrowych.

W odniesieniu do osob starszych, osdb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunow nalezy
przewidywa¢ wzrost zapotrzebowania na uslugi S$rodowiskowe. Dotyczy to ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, rehabilitacji, ustug asystenckich, opieki
wytchnieniowej, transportu oraz wsparcia psychologicznego. Coraz wazniejsze bedzie takze
przeciwdziatanie samotnosci, izolacji spotecznej oraz ograniczonemu dostepowi do informacji
0 pomocy.

W obszarze bezdomnos$ci nalezy zaktada¢ utrzymywanie si¢ potrzeby zabezpieczenia
schronienia, pracy socjalnej oraz dziatan aktywizacyjnych. W przypadku Gminy Wejherowo
szczegblne znaczenie bedzie miata wspodlpraca z podmiotami zewngtrznymi, poniewaz
tworzenie wlasnej placowki calodobowej przy obecnej skali problemu nie jest rozwigzaniem
ekonomicznie uzasadnionym. Jednocze$nie nalezy monitorowaé potrzeby mieszkaniowe,
liczbg 0s6b oczekujacych na lokalne oraz sytuacje osob zagrozonych utratg mieszkania.
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8.5 Prognoza kluczowych probleméw spotecznych

W perspektywie obowigzywania Strategii jednym z glownych probleméw spotecznych
pozostanie kryzys czgsci rodzin. Bedzie on widoczny przede wszystkim w trudnosciach
opiekunczo-wychowawczych, konfliktach rodzinnych, przemocy domowej, uzaleznieniach,
problemach szkolnych dzieci oraz wzro$cie liczby dzieci objetych piecza zastgpcza. Jezeli
obecne tendencje si¢ utrzymaja, wzrosnie znaczenie dzialan profilaktycznych
1 sSrodowiskowych realizowanych zanim dojdzie do koniecznosci ingerencji instytucjonalne;.

Drugim waznym problemem bedzie zdrowie psychiczne dzieci i1 mlodziezy. Nalezy
przewidywa¢ dalszy wzrost =zapotrzebowania na pomoc psychologiczng, dziatania
wzmacniajgce kompetencje wychowawcze rodzicow oraz profilaktyke rowiesnicza i szkolng.
Problem ten bedzie wymagat wspolpracy pomocy spotecznej, szkét, poradni, ochrony zdrowia
1 organizacji pozarzadowych. Szczegdlnego znaczenia nabierze rozwijanie wspOtpracy
z podmiotami $wiadczacymi wsparcie psychiatryczne w Srodowisku lokalnym. Coraz
wiekszego znaczenia nabieraé begda problemy zwigzane z przemoca réwiesnicza,
cyberprzemocg oraz negatywnymi skutaniami nadmiernego korzystania z technologii
cyfrowych. Zjawiska te moga wpltywa¢ na pogorszenie dobrostanu psychicznego dzieci
i mlodziezy oraz zwigksza¢ zapotrzebowanie na dziatania profilaktyczne, edukacyjne
1 interwencyjne.

Trzecim istotnym problemem pozostanie przemoc domowa. W kolejnych latach nalezy
zaklada¢ dalsza potrzebe wzmacniania systemu reagowania, szczegolnie w zakresie pracy grup
diagnostyczno-pomocowych, wsparcia 0sob doznajacych przemocy oraz oddziatywan wobec
0s6b stosujacych przemoc. Nalezy takze przewidywac wicksza liczbe zgtoszen ze strony szkot,
ochrony zdrowia i innych instytucji, zwlaszcza w zwiazku ze wzrostem $wiadomosci
spotecznej 1 obowiazkami wynikajacymi ze standardow ochrony matoletnich.

Kolejnym problemem beda uzalezniania oraz zachowania ryzykowne. Oprocz alkoholu
1 narkotykow coraz wigkszego znaczenia bgdg nabieraly uzaleznienia behawioralne, w tym
nadmierne korzystanie z internetu, gier i mediow spotecznosciowych. Problem ten moze
szczegOlnie dotyczy¢ dzieci 1 mlodziezy, dlatego wymaga dalszego rozwoju profilaktyki,
edukacji 1 wspotpracy ze szkotami.

Waznym problemem pozostanie réwniez starzenie si¢ mieszkancoOw oraz wzrost liczby osob
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Bedzie to wplywalo na
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, transportowe 1 asystenckie.
Jednocze$nie wzrosnie obcigzenie rodzin i opiekunéw, ktorzy beda potrzebowali ustug
odcigzajacych oraz wsparcia psychologicznego.

Nalezy rowniez przewidywac utrzymywanie si¢ problemu bezdomnos$ci 1 zagrozenia
wykluczeniem mieszkaniowym. Wzrost kosztow utrzymania, ogranicza dostepnos¢ mieszkan
oraz problemy zdrowotne i rodzinne moga zwigkszac¢ ryzyko kryzysu mieszkaniowego. W tym
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zakresie wazne begdzie monitorowanie sytuacji 0s6b zagrozonych bezdomnoscig oraz
rozwijanie wspotpracy z placowkami zapewniajacymi schronienie.

8.6 Prognoza wydatkéw gminy na pomoc spoteczng

W kolejnych latach nalezy przewidywaé dalszy wzrost wydatkéw gminy na realizacj¢ zadan
spotecznych. Wzrost ten bedzie wynikal z kilku naktadajacych si¢ czynnikéw. Najwazniejsze
z nich to starzenie si¢ mieszkancoéw, wzrost liczby os6b wymagajacych opieki, rosnace koszty
ustug, wzrost kosztow pobytu w domach pomocy spotecznej oraz wigksze potrzeby rodzin,
dzieci i 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Szczegodlnie kosztownym obszarem pozostanie pobyt mieszkancow w domach pomoc
spotecznej. Wzrost liczby o0so0b starszych i niesamodzielnych moze zwigkszaé liczbe
mieszkancoOw wymagajacych catodobowej opieki. Jednocze$nie wzrost kosztow utrzymania
placéwek bedzie wptywat na wysokos¢ oplat ponoszonych przez gming. Z tego wzgledu wazne
bedzie rozwijanie ustlug Srodowiskowych, ktére moga opdznia¢ konieczno$¢ kierowania
mieszkancow do opieki catodobowe;.

Wydatki moga wzrosnag¢ réwniez w zwigzku z projektowang reformag systemu pomocy
spotecznej. Projekt zaktada pierwszy etap reformy systemu pomocy spolecznej, ukierunkowany
na zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci ustug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatan
pomocowych oraz lepsza koordynacje wsparcia. W przypadku wejscia projektowanych
rozwigzan w zycie gmina bedzie musiala uwzgledni¢ rosngce znaczenie ustug
srodowiskowych, mieszkalnictwa wspomaganego, monitorowania jako$ci uslug oraz
organizacyjnego wzmochnienia systemu pomocy spoteczne;.

Istotny wptyw na przyszte wydatki moze mie¢ takze projektowana reforma ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. W przypadku wejscia projektowanych zmian w zycie
nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem znaczenia dziatan profilaktycznych, pracy z rodzing biologiczng
oraz organizacji lokalnego systemu wsparcia rodzin. Z punktu widzenia gminy szczeg6lnie
wazne bedzie dalsze finansowanie zadan zwigzanych z asystenturg rodziny, praca socjalna,
poradnictwem oraz wspotfinansowaniem pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;j.

Wzrost wydatkéw bedzie dotyczyt rowniez dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy. Rosnace
potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego, poradnictwa psychologicznego, profilaktyki
przemocy, profilaktyki uzaleznien oraz wsparcia rodzin beda wymagaty zapewnienia srodkow
na dzialania specjalistyczne i srodowiskowe. Wydatki te nalezy traktowacé jako inwestycje
w ograniczenie kosztow interwencji w przysztosci.

Nalezy rowniez przewidywac¢ wzrost wydatkow zwigzanych z rozwojem ustug dla oséb
starszych, 0s0b z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunow, w szczegdlnosci ustug
opiekunczych, ustug asystenckich i opieki wytchnieniowe;.
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W kolejnych latach wazne bedzie takze pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych. Dotyczy do

w szczegdlnosci programOw wspierajacych osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami,

opiekunow o0s6b zaleznych, rodziny z dzie¢mi oraz osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do wigkszej stabilnosci ustug, aby mieszkancy nie byli

uzaleznienie wytacznie od cyklicznych naboréw projektowych.

[Eeas | -

Whiosek
diagnostyczny

Kluczowe wnioski z prognozy sytuacji spolecznej:

Liczba mieszkancow Gminy Wejherowo bedzie nadal
rosta, glownie z powodu migracji osiedlenczych
i atrakcyjnego potozenia gminy;

Réwnoczesnie bedzie postgpowal proces starzenia sie
mieszkancow, co zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze, zdrowotne, rehabilitacyjne i sSrodowiskowe;

Budowa elektrowni jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-
Kopalino moze istotnie wptyna¢ na rynek pracy, migracje,
potrzeby mieszkaniowe oraz zapotrzebowanie na ushugi
publiczne w regionie;

W  kolejnych latach wzro$nie znaczenie dziatan
wspierajacych rodziny, dzieci 1 mtodziez, zwlaszcza
w zakresie profilaktyki, poradnictwa psychologicznego
1 asystentury rodziny;

Jednym z kluczowych wyzwan pozostanie wzrost liczby
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz mozliwe
skutki finansowe reformy systemu wspierania rodziny
1 pieczy zastgpczej;

Nalezy przewidywac dalsze zapotrzebowanie na dziatania
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,
uzaleznieniom oraz problemom zdrowia psychicznego
dzieci 1 mtodziezy;

Wzro$nie liczba mieszkancoOw wymagajacych wsparcia
zpowodu niepelnosprawnosci, chordb przewlektych,
wieku lub ograniczonej samodzielnos$ci;

Coraz  wickszego znaczenia  bedzie  wymagato
zapewnienie mieszkancom dostgpu do uslug zdrowia
psychicznego oraz rozwijanie wspOtpracy pomiedzy
pomoca spoleczng, oswiatg 1 podmiotami ochrony
zdrowia;
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Coraz wigkszego znaczenia nabierze wsparcie opiekunow
osob zaleznych, w tym opieka wytchnieniowa, ustug
asystenckie, poradnictwo i wsparcie psychologiczne;

Nalezy przewidywa¢ utrzymanie si¢ problemu
bezdomnosci oraz zagrozenia wykluczeniem
mieszkaniowym;

W kolejnych latach nalezy zaktada¢ wzrost:wydatkow
gminy na pomoc spoteczna, ustugi srodowiskowe, piecze
zastgpcza, wsparcie rodzin oraz dziatania wynikajace
z reform pomocy spotecznej, systemu wspierania rodziny
1 pieczy zastepczej, a takze na dziatania profilaktyczne
1 specjalistyczne zwigzane ze zdrowiem psychicznym
dzieci 1 mtodziezy.
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9 Kluczowe wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Rozdzial ten stanowi syntetyczne podsumowanie najwazniejszych ustalen wynikajacych
z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Wejherowo. Jego celem jest
uporzadkowanie zgromadzonych informacji oraz wskazanie najwazniejszych problemow
spotecznych, grup mieszkancéw wymagajacych szczegdlnego wsparcia, kluczowych zasobow
lokalnych oraz trendow, ktore moga wplywac na sytuacje spoleczng gminy w najblizszych
latach. Przedstawione wnioski stanowig punkt wyjscia do cze$ci analitycznej dokumentu,
w szczegdlnosci do opracowania analizy SWOT oraz okreslenia celow i kierunkow dziatan
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wejherowo na lata 2027-2031.

9.1 Najwazniejsze problemy spoteczne Gminy Wejherowo

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy mozna wskaza¢ kilka probleméw spotecznych
0 najwigkszym znaczeniu strategicznym dla Gminy Wejherowo w perspektywie 2027-2031. Sg
to zjawiska, ktére maja szeroki zakres oddziatywania, dotycza kilku grup mieszkancow
jednoczesnie albo wykazuja tendencje wzrostowa. Do tej grupy naleza przede wszystkim:
pogarszenie si¢ sytuacji czesci gospodarstw domowych, starzenie si¢ mieszkancow, kryzys
czesci rodzin, rosngce znaczenie problemow zdrowia psychicznego, uzaleznienia i przemoc
domowa oraz utrzymujace si¢ ryzyko bezdomnosci i wykluczenia spotecznego. Problemy te sa
ze sobg powigzane 1 czg¢sto wspolwystepuja w tych samych rodzinach lub gospodarstwach
domowych.

Pierwszym z kluczowych probleméw jest pogarszanie si¢ sytuacji czesci mieszkancow
w obszarze bezpieczenstwa socjalnego 1 materialnego. Po wczesniejszym spadku liczby rodzin
1 0sob korzystajacych z pomocy spoleczne; od 2021 r. ponownie widoczny jest wzrost
korzystania ze wsparcia, a ubdstwo pozostaje jedng z glownych przyczyn udzielania pomocy.
Diagnoza wskazuje rowniez na wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
bezrobocia, przy jednoczesnym wzroscie liczby osob bezrobotnych w 2025 r. Oznacza to, ze
mimo korzystnego potozenia gminy i ogoélnej poprawy wskaznikéw dochodowych, czgs¢
gospodarstw nadal doswiadcza trudnosci zwigzanych z kosztami utrzymania, choroba,
niepetnosprawnoscig i1 niestabilnoscig zatrudnienia.

Drugim problemem o wysokim znaczeniu strategicznym jest postepujace starzenie si¢
mieszkancoéw oraz wzrost liczby os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
W latach 2019-2025 wskaznik staro$ci w gminie wzrost z 56,7 do 63,8, a diagnoza problemow
0sob starszych wskazuje na utrudniony dostep do lekarzy specjalistow, rehabilitacji, ustug
zdrowotnych 1 transportu. Rownolegle rosnie znaczenie probleméw  zwigzanych
z niepelnosprawnoscia, chorobami przewleklymi i ograniczong samodzielnoscig. Zjawiska te
zwiekszajg zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, asystenckie, sSrodowiskowe
1 wytchnieniowe oraz powoduja wigksze obcigzenie rodzin 1 opiekundow osob zaleznych.
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Rysunek 9.
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Szczegdlnej uwagi wymaga kryzys czgsci rodzin, ktory coraz czeSciej ma charakter
wieloproblemowy. W diagnozie wskazano wspotwystepowanie trudnosci opiekunczo-
wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien, probleméw zdrowotnych, konfliktow
rodzinnych i trudnosci szkolnych dzieci. Najbardziej wyraznym sygnatem poglebiania si¢ tego
problemu jest wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej. W latach 2019-2025
liczba dzieci z Gminy Wejherowo obj¢tych piecza zastgpcza wzrosta z 42 do 84, co oznacza
podwojenie skali zjawiska 1 potwierdza potrzebe wzmacniania profilaktyki rodzinnej, pracy
socjalnej 1 asystentury rodziny.

Coraz wigkszego znaczenia nabieraja réwniez problemy zdrowia psychicznego, zwlaszcza
wsrdéd dzieci 1 miodziezy. Diagnoza wskazuje na rosngce zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng, wsparcie emocjonalne i dziatania profilaktyczne. Istotnymi problemami staja
si¢ takze przemoc réwiesnicza, cyberprzemoc, przecigzenie technologia oraz trudno$ci
w budowaniu relacji spotecznych. Problemy te maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rodzin, szkét 1 instytucji pomocowych, dlatego powinny by¢ traktowane jako jeden z gtéwnych
obszardéw interwencji spotecznej w kolejnych latach.
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Do najwazniejszych probleméw spolecznych gminy nalezg takze uzaleznienia oraz przemoc
domowa. Alkohol pozostaje najczesciej wystepujacym problemem uzaleznien, a diagnoza
wskazuje na wzrost liczby oséb kierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wzrost liczby spraw kierowanych do sadu. Jednocze$nie rosnie znaczenie
uzaleznien behawioralnych, zwlaszcza zwigzanych z internetem, smartfonami i grami,
a w obszarze przemocy domowej widoczny jest wzrost liczby rodzin i osob objetych
dzialaniami grup diagnostyczno-pomocowych. Problemy te silnie oddzialujg na
bezpieczenstwo rodzin, sytuacje dzieci oraz skale interwencji podejmowanych przez lokalny
system wsparcia.

Waznym problemem pozostaje rowniez ryzyko bezdomnosci, wykluczenia mieszkaniowego
i barier w dostepie do ustug. Diagnoza wskazuje, ze problem bezdomnosci w gminie ma
charakter staly, ro$nie liczba o0s6b korzystajacych z pomocy w formie schronienia,
a jednoczesnie zwicksza sie liczba 0s6b oczekujacych na mieszkania socjalne. W przypadku
czesci mieszkancéw wykluczenie spoleczne wigze si¢ takze z ograniczonym dostepem do
transportu,  specjalistycznych ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych 1  wsparcia
srodowiskowego. Oznacza to, ze obok dziatan interwencyjnych konieczne bedzie dalsze
rozwijanie ustug dostepnych jak najblizej miejsca zamieszkania mieszkancow.

Podsumowujac, najwazniejsze problemy spoteczne Gminy Wejherowo koncentrujg si¢
w sze$ciu wzajemnie powigzanych obszarach: bezpieczenstwa socjalnego i materialnego,
starzenia si¢ 1 niesamodzielnosci, kryzysu rodzin, zdrowia psychicznego, uzaleznien
1 przemocy oraz bezdomnosci i1 barier w dostepie do ustug. Taki uklad porzadkuje ustalenia
diagnozy 1 pozwala w sposob przejrzysty przejs¢ do czesci analitycznej dokumentu.
Jednoczesnie wskazuje problemy, ktore powinny zosta¢ potraktowane jako podstawowe pola
analizy SWOT 1 pdzniejszego planowania celow strategicznych.

9.2 Grupy mieszkancow szczegdblnie zagrozone wykluczeniem
spotecznym

Analiza problemow spotecznych powinna wskazywa¢ nie tylko same zjawiska, ale rowniez
grupy mieszkancow, ktorych te problemy dotycza. Taki sposdb porzadkowania wnioskoéw
ulatwia przej$cie od diagnozy do analizy strategicznej i pdzniejszego formutowania celéw
dziatan. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy mozna wskazaé¢ kilka grup mieszkancow
Gminy Wejherowo, u ktorych ryzyko wykluczenia spotecznego jest szczegdlnie wysokie,
poniewaz wspotwystepuja trudnosci materialne, zdrowotne, rodzinne, mieszkaniowe lub
komunikacyjne.
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Rysunek 10.

I GRUPY MIESZKANCOW SZCZEGOLNIE
1l | zacrozone WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

"o & O\
/RO

1. SENIORZY

Osoby starsze, w tym
samotne i niesamodzielne,
wymagajace wsparcia
w codziennym
funkcjonowaniu,

6. OSOBY UBOGIE,
BEZROBOTNE | ZAGROZONE
BEZDOMNOSCIA
Osoby o niskich dochodach,
bezrobotne oraz zagrozone
utratg mieszkania lub
doswiadczajace
bezdomnosci.

2. 0SOBY
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
I W KRYZYSIE ZDROWIA
PSYCHICZNEGO
Osoby z niepelnosprawnos$ciami
oraz osoby z problemami
zdrowia psychicznego
wymagajace specjalistycznego
wsparcia i rehabilitacji.

RYZYKO
WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

5. RODZINY
W TRUDNEJ SYTUAC)

Rodziny z problemami
opiekuriczo-wychowawczymi,
uzaleznieniami, przemocy
domowa, chorobg lub
niestabilnoscig finansowa.

3. OPIEKUNOWIE
0SOB ZALEZNYCH
Osoby sprawujace opieke
nad seniorami, osobami
z niepelnosprawnosciami
lub przewlekle chorymi,
narazone na przecigzenie
i izolacje spoteczna.

4. DZIECI | MLODZIEZ
W KRYZYSIE
Dzieci i mlodziez doswiadczajace
trudnosci opiekuriczo-wychowawczych,
probleméw emocjonalnych, szkolnych,
uzaleznien, przemocy réwiesniczej
lub cyberprzemocy.

'.‘ Czgsto wystepuja w nich jednoczesnie rozne problemy, planowania dziatan strategicznych

@ .. Grupy te sg szczegodlnie narazone na wykluczenie spoteczne. ‘ O/ Identyfikacja grup ryzyka stanowi podstawe
ktore wzajemnie sig nasilaja. na lata 2027-2031.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do grup szczeg6lnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezg przede wszystkim osoby
starsze, zwlaszcza osoby samotne, o ograniczonej sprawnosci i majace trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu. Diagnoza wskazuje, ze seniorzy najczesciej doswiadczajg utrudnionego
dostepu do lekarzy specjalistow, rehabilitacji, transportu oraz informacji o dostgpnych formach
wsparcia. Istotnym problemem pozostaja rowniez samotno$¢ i ograniczenie kontaktow
spotecznych, ktore czesciej dotycza osob prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe,
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wdow, wdowcow oraz os6b majacych trudnosci z przemieszczaniem si¢. Ryzyko wykluczenia
tej grupy wzmacnia postepujacy proces starzenia si¢ mieszkancOw oraz rosngce
zapotrzebowanie na ustugi §rodowiskowe i opiekuncze.

Druga wazng grupa sa osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby przewlekle chore oraz osoby
z zaburzeniami psychicznymi. W diagnozie podkreslono, ze niepelnosprawnos$¢ wiaze sie
z ograniczonym dostgpem do uslug zdrowotnych, rehabilitacyjnych, transportowych
1 informacyjnych, a takze z podwyzszonym ryzykiem ubostwa i wykluczenia spolecznego.
Szczegblnej uwagi wymagaja rdwniez mieszkancy korzystajacy ze specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz wzrost liczby tych os6b moze
swiadczy¢ o rosngcym zapotrzebowaniu na wsparcie srodowiskowe w obszarze zdrowia
psychicznego. Z perspektywy lokalnej polityki spolecznej jest to grupa wymagajaca dziatan
taczacych wsparcie spoleczne, zdrowotne, rehabilitacyjne i srodowiskowe.

Do grup wysokiego ryzyka nalezy zaliczy¢ takze opiekundw osob zaleznych, w szczegdlnosci
opiekunéw o0s6b starszych i1 o0sdb z niepelnosprawnos$ciami. Diagnoza pokazuje, ze
opiekunowie doswiadczaja duzego obcigzenia fizycznego, psychicznego i organizacyjnego,
a ich sytuacje pogarsza utrudniony dostep do specjalistow, rehabilitacji 1 ustug odcigzajacych.
Dhugotrwate sprawowanie opieki moze ogranicza¢ zycie zawodowe, rodzinne i spoleczne
opiekunéw, a w konsekwencji prowadzi¢ do ich przecigzenia i izolacji. Z tego wzgledu grupa
ta powinna by¢ traktowana nie tylko jako zaplecze wsparcia dla 0oséb zaleznych, ale rowniez
jako samodzielny odbiorca dziatan pomocowych.

Szczegdlne] uwagi wymagaja réwniez dzieci 1 miodziez wychowujace si¢ w rodzinach
przezywajacych kryzys oraz dzieci i miodziez do$wiadczajace trudnosci emocjonalnych,
przemocy rowiesniczej 1 cyberprzemocy. W diagnozie wskazano, ze problemy rodzinne coraz
cze$cie] maja charakter wieloproblemowy i obejmuja jednoczesnie ubdstwo, bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc domowa, konflikty rodzinne oraz bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza. Skutkiem tych zjawisk jest wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy
zastgpczej, co stanowi wyrazny sygnal poglebiania si¢ kryzysu czesci rodzin. Jednoczesnie
ro$nie znaczenie problemow zdrowia psychicznego dzieci 1 mlodziezy, a takze zjawisk
zwigzanych z przemocg roéwie$nicza, wykluczeniem w §rodowisku szkolnym i cyberprzemoca.

W grupie szczegblnie zagrozonej wykluczeniem spolecznym znajduja si¢ takze rodziny
przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze, rodziny niepelne oraz osoby samotnie
wychowujace dzieci. Diagnoza wskazuje na wzrost liczby rodzin niepelnych wymagajacych
wsparcia, a takze na czeste wspolwystepowanie w rodzinach problemdéw materialnych,
zdrowotnych, wychowawczych 1 relacyjnych. W takich gospodarstwach ryzyko wykluczenia
spotecznego dotyczy nie tylko dorostych, ale rowniez dzieci, ktorych bezpieczenstwo i rozwoj
moga by¢ zagrozone. Z punktu widzenia strategii jest to grupa wymagajgca wczesnej
profilaktyki, pracy socjalnej, asystentury rodziny oraz lepszego dost¢pu do poradnictwa
1 wsparcia psychologicznego.

Do grup ryzyka nalezy zaliczy¢ rowniez osoby pozostajgce w trudnej sytuacji materialnej
i zawodowej, w tym osoby ubogie, bezrobotne, dlugotrwale bezrobotne, osoby o ograniczone;j
aktywnos$ci zawodowej oraz mieszkancow majacych utrudniony dostep do ustug. W diagnozie
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podkreslono, ze ubostwo w gminie nie ma charakteru masowego, ale pozostaje istotnym
problemem dla cze$ci mieszkancoOw 1 czgsto wspotwystepuje z chorobg, niepetnosprawnoscia,
zadluzeniem, samotnym rodzicielstwem lub trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi.
Jednoczesnie wsrod osob bezrobotnych przez caly analizowany okres przewazaty kobiety,
a w ostatnim roku widoczny byl wzrost liczby o0séb bezrobotnych i rodzin korzystajacych
zpomocy z tego powodu. Ryzyko wykluczenia tej grupy zwigkszaja takze bariery
komunikacyjne 1 ograniczony dostep do ustug publicznych, szczegélnie w gminie
o rozporoszonej strukturze osadnicze;j.

Do grup szczegoélnie zagrozonych wykluczeniem spolecznym naleza takze osoby
do$wiadczajace przemocy domowej, osoby uzaleznione oraz osoby zagrozone bezdomnoscia
lub wykluczeniem mieszkaniowym. Diagnoza wskazuje, ze przemoc domowa dotyczy gldwnie
kobiet i dzieci, a uzaleznienia wplywaja nie tylko na osoby uzaleznione, ale rOwniez na
funkcjonowanie catych rodzin. Z kolei problem bezdomnosci na terenie gminy dotyczy przede
wszystkim 0s6b samotnych, najczeséciej mgzczyzn i czesto wspotwystepuje z uzaleznieniem od
alkoholu, bezrobociem, problemami zdrowotnymi oraz kryzysem rodzinnym. Do grup
szczegoOlnie zagrozonych bezdomnoscig zaliczono osoby diugotrwale bezrobotne, osoby
uzaleznione, osoby do$§wiadczajace przemocy domowej, osoby samotne i pozbawione wsparcia
rodziny oraz osoby opuszczajace placéwki i instytucje catodobowego pobytu.

Podsumowujac, do grup mieszkancow szczeg6lnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w Gminie Wejherowo naleza przede wszystkim: osoby starsze, osoby z niepetnosprawnos$ciami
1 osoby przewlekle chore, osoby w kryzysie zdrowia psychicznego, opiekunowie o0sob
zaleznych, dzieci 1 mtodziez wychowujace si¢ w rodzinach w kryzysie, rodziny przezywajace
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, osoby ubogie i bezrobotne oraz osoby zagrozone
przemocy, uzaleznieniami i bezdomnos$cig. W wielu przypadkach sg to grupy naktadajace si¢
na siebie, poniewaz te same osoby lub rodziny doswiadczaja kilku probleméw jednoczes$nie.
Taki uktad porzadkuje wyniki diagnozy i stanowi czytelny punkt wyjscia do analizy SWOT,
w szczegOlnosci do identyfikacji stabych stron gminy oraz obszaro6w wymagajacych
interwencji strategiczne;j.

9.3 Kluczowe zasoby i potencjaty rozwojowe Gminy Wejherowo

Na podstawie diagnozy wida¢, ze Gmina Wejherowo dysponuje licznymi zasobami
spolecznymi 1 instytucjonalnymi, ktore stanowig jej mocne strony. Nalezg do nich przede
wszystkim sprawnie funkcjonujace instytucje publiczne — rozbudowany system o$wiaty
(przedszkola, ztobki 1 szkoty) oraz infrastruktura kulturalno-edukacyjna (Biblioteka 1 Centrum
Kultury, $wietlice wiejskie) — a takze sie¢ podstawowej opieki zdrowotnej. Dzigki temu
mieszkancy maja dostgp do edukacji, podstawowej opieki zdrowotnej oraz przestrzeni
sprzyjajacych integracji spotecznej 1 aktywnosci kulturalne;.
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Rysunek 11.
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>, 1. INSTYTUCJE PUBLICZNE
1 SYSTEM WSPARCIA
/'« rozbudowana sie¢ jednostek
— pomocy spotecznej i oswiaty
« dobre zaplecze ustug
spotecznych
« doswiadczenie pracownikéw
\ i stabilny system wsparcia

6. ZASOBY PRZYRODNICZE g

| INFRASTRUKTURA

« atrakcyjne Srodowisko
przyrodnicze i rekreacyjne

« dobra infrastruktura
techniczna i spoteczna

« korzystne polozenie
komunikacyjne

| RYNEK PRACY
* rozwijajaca si¢ ekonomia spoteczna
i przedsigbiorczoéé lokalna
« relatywnie dobra sytuacja
na rynku pracy
* potencjal tworzenia
nowych miejsc pracy

5. EKONOMIA SPOLECZNA \ '

GMINY WEJHEROWO

ﬁ;&n*

GMINA —
WEJHEROWO

KLUCZOWE ZASOBY | POTENCJALY ROZWOJOWE

2. KAPITARILUDZKI
| SPOEECZNY
« aktywne spotecznosci lokalne
i zaangazowani mieszkancy
« silne wiezi sgsiedzkie
i wzajemna pomoc
« duzy potencjat wolontariatu
i aktywnosci obywatelskiej J

3. ORGANIZACJE
POZARZADOWE

| PARTNERZY SPOLECZNI

« liczne organizacje i stowarzyszenia
dziatajgce lokalnie

» dobra wspétpraca z NGO,

kosciotami i instytucjami
« partnerstwo w realizacji
dziatar spotecznych )

a

/

4. USLUGI SPOLECZNE
| SPECJALISTYCZNE
» szeroka oferta ustug opiekunczych,

/ asystenckich i specjalistycznych

ijane ustugi $rod
i wytchnieniowe
» dostgpnosé poradnictwa,
terapii i wsparcia psychologicznego

Te zasoby stanowig mocne strony Gminy Wejherowo
i podstawe budowania dziatari strategicznych

Wspélnie wykorzystujmy potencjat naszej gminy
dla dobra mieszkaricow.

@ e

Zrddto: opracowanie wlasne.

w latach 2027-2031.

Waznym atutem jest aktywno$¢ spotecznosci lokalnej i wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Na terenie gminy dziataja stowarzyszenia rodzinne, Ochotnicze Straze
Pozarne, grupy wolontariackie i inne organizacje pozarzagdowe. Gmina realizuje tez roczny
program wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, co umozliwia finansowanie
1 koordynacje wielu dziatan pomocowych, profilaktycznych 1 edukacyjnych. Ponadto coraz
wickszg role odgrywaja podmioty ekonomii spolecznej — zaangazowane w realizacje ustug
publicznych i integracyjnych — co wzmacnia potencjal lokalnego rynku pracy i wsparcia
spotecznego.

System pomocy spotecznej 1 wsparcia rodzin rOwniez stanowi istotny zasob gminy. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie prowadzi Placoéwki Wsparcia Dziennego, Klub
Gier, Kluby Seniora, Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien 1 Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, ktore pomagaja rodzinom i osobom zaleznym, a pracownicy socjalni oraz asystenci
rodziny udzielaja pomocy dlugofalowo. Istniejg struktury koordynujace wsparcie (np. Gminny
Zespot Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych), co
integruje dziatania r6znych instytucji. Dzigki temu lokalny system wsparcia obejmuje zarowno
pomoc finansowa, jak 1 ustugi spoteczne, co stanowi przewage przy rozwigzywaniu problemow
spolecznych.
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Istotnym potencjalem rozwojowym gminy pozostaje rowniez rozwinigta wspOlpraca
miegdzyinstytucjonalna obejmujaca jednostki samorzadowe, organizacje pozarzadowe, stuzby
publiczne oraz podmioty ochrony zdrowia. Dzigki temu mozliwe jest podejmowanie
skoordynowanych dziatan na rzecz mieszkancéw oraz skuteczniejsze reagowanie na
pojawiajace si¢ problemy spoteczne.

Podsumowujac, gléwne zasoby Gminy Wejherowo to: instytucje publiczne (edukacyjne,
kulturalne, zdrowotne), ustugi spoteczne (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie,
Placowki Wsparcia Dziennego), spotecznos¢ lokalna i organizacje pozarzadowe (wolontariat,
OSP, stowarzyszenia), kapital ludzki (zaangazowani pracownicy instytucji publicznych
1 spotecznych), rozwini¢ta wspotpraca migdzyinstytucjonalna oraz rozwijajacy si¢ sektor
ekonomii spotecznej. Te zasoby stanowig podstawe potencjalu rozwojowego gminy — dzieki
nim mozna skuteczniej planowac¢ dziatania strategiczne i formutowac cele.

9.4 Trendy spoteczne wymagajgce interwencji w perspektywie 2031
roku

Analiza wynikow diagnozy pozwala wskaza¢ kluczowe trendy, ktore w najblizszych latach
beda miaty najwigkszy wplyw na sytuacje spoleczng Gminy Wejherowo. Ich skala i dynamika
sprawiajg, ze wymagaja one zaplanowanych dzialan i systematycznej interwencji w okresie
2027-2031. Dotycza one przede wszystkim zmian demograficznych, zdrowia mieszkancow,
kondycji rodzin, rynku pracy oraz zagrozen spotecznych.

Na podstawie dotychczasowej diagnozy 1 prognoz demograficznych widaé, ze do 2031 r. Gmina
Wejherowo nadal bedzie przyciaga¢ nowych mieszkancow, zwlaszcza miodych rodzin.
W polaczeniu z naturalnym starzeniem si¢ spoteczenstwa spowoduje to wzrost liczby osob
starszych w populacji. Wskaznik staro$ci w gminie juz ros$nie 1 wraz ze wzrostem liczby
senioroOw bedzie zwigksza¢ si¢ zapotrzebowanie na opieke zdrowotng i wsparcie spoleczne.
Prognozy demograficzne wskazuja dodatkowo, ze w Polsce moze wystapi¢ spadek liczby
ludnosci 1 dalsze starzenie si¢ spoteczenstwa. Ten trend demograficzny oznacza konieczno$é
przygotowania gminy do rosngcego obcigzenia uslug medycznych, opiekunczych
1 srodowiskowych dla seniorow. Jednoczesnie w rosngcej liczbie seniorow 1 0sOb
z niepetnosprawnosciami zwigksza si¢ rola opiekunéw — potrzebne sg ustugi wytchnieniowe,
asystenckie 1 poradnictwo dla rodzinnych opiekunow.

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci€ na sytuacje rodzin i dzieci. Obserwowane zjawiska wskazujg
na ryzyko wzrostu liczby rodzin wieloproblemowych, co zwigkszy potrzebe wsparcia
socjalnego 1 wychowawczego. Rosnaca skala kryzysu rodzin przejawia si¢ m.in. podwojeniem
liczby dzieci objetych piecza zastepcza, co §wiadczy o narastajacych trudnosciach opiekunczo-
wychowawczych. Rownolegle wsréd milodziezy coraz wigkszego znaczenia nabierajg
problemy zdrowia psychicznego oraz zjawiska zwigzane z agresja (przemoc rowiesnicza,
cyberprzemoc). W efekcie ros$nie zapotrzebowanie na pomoc psychologiczna, wsparcie
emocjonalne 1 dzialania profilaktyczne w szkotach oraz srodowiskach dzieci 1 mtodziezy.
Konieczne jest zatem wzmocnienie profilaktyki rodzinnej, edukacji prozdrowotne;j i tatwiejszy
dostep do poradnictwa psychologicznego dla dzieci i mlodziezy.

118




Rysunek 12.

.|I Trendy spoteczne wymagajace interwencji w perspektywie 2031 roku

TREND KONSEKWENCIJE @/ POTRZEBA REAKCJI
Kierunek zmian spotecznych Mozliwe skutki dla mieszkarnicow i gminy Obszary wymagajjce intérwencji

w latach 20272031

TREND DEMOGRAFICZNY + rosnace zapotrzebowanie na usltugi « rozwdj opieki diugoterminowey,
@ ‘ Starzenie sie ludnoéci opiekuncze, zdrowotne i Srodowiskowe ustug opiekuriczych i wytchmeniowych

. o ek dla senioréw Ry e AT

i naptyw nowych mieszkancow ‘ / = . + wzmachianie podstawowe;j opieki
« zwigkszone obcigzenie systemu zdrowotne] i profilaktyki

Wzrost liczby oséb starszych . l ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

5 . + dostosowanie ustug publicznych
rzy jednoczesnym na e -
przy j : ym naplywi « potrzeba rozwoju infrastruktury i przestrzeni do potrzeb wszystkich
mtodych rodzin. . -
publicznej i ustug dostosowanych grup wiekowych
L \ do zréznicowanych potrzeb
0 TREND RODZINNO- « wigcej dzieci wymagajacych wsparcia + wzmacnianie profilaktyki rodzinnej
PP WYCHOWAWCZY wychowawczego i psychologicznego i systemu wsparcia rodzin

wigksze zapotrzebowanie na specjalistow,

Narastajace trudnosci rodzin + wzrost ryzyka przemocy domowej, A « rozwdj ustug psychologiczaych
i\ i problemy dzieci oraz mtodziezy s @ praemocy réwiesnicze] i cyberprzemocy B ° i terapeutycznych dia dzieci i miodziety

Wzrost liczby rodzin wieloproblemowych " e ) + dzialania edukacyjne i pr e
i dzieci w pieczy zastepczej oraz terapig i dziatania profilaktyczne w szkolach oraz $rodowiskach lokalnych
poglebianie sie problemaéw zdrowia * utrwalanie Sig probismow w dofostynt 2ycis + wezesna interwencja | praca z rodzing
psychicznego mtodziely. { bez odpowiedniego wsparcia
‘ TREND GOSPODARCZY ! . » utrwalanie si¢ ubdstwa i zaleznoéci | + rozwoj mieszkalnictwa wspieranego
| MIESZKANIOWY p— od pomocy spotecznej i socjalnego
Utrzymujace sig ubdstwo, ,_;-v « ograniczony dostep do mieszkan A « aktywizacja zawodowa i wsparcie
bezrobocie i wykluczenie » [S— = i wzrost ryzyka bezdomnosci » w powrocie na rynek pracy
mieszkaniowe = - . nizsza aktywnosc¢ zawodowa 9 « programy przeciwdziatania ubéstwu
[

Wzrost liczby rodzin korzystajacych i trudnosci w usamodzielnianiu sig i wykluczeniu spotecznemu

z pomocy spotecznej oraz diugie kolejki + presja na rynek mieszkaniowy i ustugi + przygotowanie na wzrost zapotrzebowania
na mieszkania socjalne i ryzyko bezdomnosei. | publiczne {m.in. inwestycja w Lubiatowie) na mieszkania i ustugi publiczne
/ Uwzglednienie tych trendow stanowi punkt wyjscia do analizy SWOT oraz okreslenia celéw strategdcznych. ® . @
O Dziatania w latach 2027-2031 powinny by¢ planowane z wyprzedzeniem, kompleksowo i we wspétpracy wielu podmiotéw. '.‘

Zrddto: opracowanie wlasne.

Podobnie wazne sa trendy zwiazane z ubdstwem 1 wykluczeniem mieszkaniowym. Coraz
wigcej mieszkancow gminy do$wiadcza probleméw finansowych i1 bezrobocia, o czym
$wiadczy wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Wzrasta tez kolejka
oczekujacych na mieszkania socjalne, co sygnalizuje ograniczony dostep do tanich lokali.
W efekcie nasilajace si¢ ryzyko bezdomno$ci wymaga rozwijania programow interwencyjnych
1 wsparcia mieszkaniowego. Perspektywa budowy elektrowni jadrowej w Lubiatowie moze
dodatkowo spowodowac¢ naplyw pracownikow i wzrost zapotrzebowania na mieszkania oraz
ushlugi publiczne, co nalezy uwzgledni¢ w strategicznym planowaniu.

Podsumowujac, najwazniejsze trendy spoteczne Gminy Wejherowo dotycza trzech gtownych
obszarow: demograficznego (ciagly naptyw nowych mieszkancow i rosnaca liczba seniorow),
rodzinno-wychowawczego (narastajgcy kryzys wieloproblemowych rodzin 1 potrzeby
dzieci/mtodziezy) oraz gospodarczego i mieszkaniowego (ubdstwo, bezrobocie, wykluczenie
mieszkaniowe). Uwzglednienie tych trendow stanowi czytelng podstawe dalszej analizy SWOT
1 planowania celow strategicznych.
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